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PISMO ORGANIZAC]I SPOLECZNYCH

W imieniu wskazanych powyzej oraz podpisanych na koficu niniejszego pisma organizacji spotecznych,
majac na uwadze dzialania podejmowane w zwigzku z planowanym przedsiewzieciem, polegajacym na
zamiarze wybudowania ogromnego centrum produkcyjno-ustugowo-magazynowego we wsi Malin
(Gmina Wisznia Mata) przez Spotki Develia S.A. oraz Hillwood Polska, a takze kolejne dziatania
podejmowane przez Organy Gminy Wisznia Matla tj. Wojta Gminy oraz Rade Gminy, ktére to dziatania
zmierzaja do dokonania zaréwno zmiany Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania
przestrzennego Gminy Wisznia Mala, w odniesieniu do wsi Malin, jak i najprawdopodobniej
wykorzystania tzw. specustawy drogowej do wykonania drogi dojazdowej do prywatnej
nieruchomos$ci w/w Spoélek, pragniemy poinformowaé tut. Prokurature o istotnych okolicznosciach

sprawy:
I. Postepowania srodowiskowe.

W pierwszej kolejnosci pragniemy zwréci¢ uwage na obecnie prowadzone postgpowania $rodowiskowe
tj. postgpowania o wydanie Decyzji o $Srodowiskowych uwarunkowaniach. Na prosbe naszych organizacji
spolecznych, tut. Prokuratura wlaczyla si¢ do dwdch postgpowan srodowiskowych — wszczetych
najwezesniej przez inwestora i oznaczonych numerami spraw: 0S.6220.2.2023, 08.6220.3.2023. Co jednak
wazne, w pazdzierniku 2023 r. inwestor zlozyl kolejny, trzeci Wniosek o wydanie Decyzji
srodowiskowe;j dla przedsiewzigcia polegajacego na: ,,Budowie Centrum Logistycznego, w sklad ktérego
wchodza: hala produkcyjno-ustugowo-magazynowa z zapleczami socjalno-biurowymi, portiernie, zbiorniki
i pompownie ppoz., stacja LNG z instalacja gazowa, instalacja fotowoltaiczna, zbiornik retencyjny i parkingi
wraz z towarzyszaca infrastruktura i zagospodarowaniem terenu w miejscowosci Malin, na dzialkach
o numerach ewidencyjnych: 331/8 (fragm.), 331/28 (fragm.), 331/30 (fragm.), 331/32 (fragm.), 331/36
(fragm.), 331/38 (fragm.) i 331/42 (fragm.)” — w_uproszczeniu - budowa trzeciej z kolei hali
produkcyjno-ustugowo-magazynowej. Numer tego postepowania to: 08.6220.7.2023. O nowym
Whiosku Wojt Gminy — mimo deklaracji co do transparentnosci dziatania, nie poinformowat opinii

publicznej, ktéra za kazdym razem musi samodzielnie pozyskiwaé tego rodzaju informacje od Organéw




Gminy. Organ Gminy takze samodzielnie nie umiescil materialéw dot. nowego (trzeciego) postgpowania
na stronie internetowej Urzedu Gminy, i nastapito to dopiero po interwencji ze strony organizacji
spotecznych.
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POSTEPOWANIA W SPRAWIE WNIOSKOW Malin
Development 1 sp. z 0.0

+ POSTEPOWANIE w sprawie |05.6220.2.2023.| Postepowanie w sprawie wydania decyzji o

srodowiskowych uwarunkowaniach dla przedsiewziecia poiega“jqcego na: ,Budowie ujecia
wad podziemnych z utworéw czwartorzedowych na terenie dziatki nr 331/45 w miejscowosci
Malin (gmina Wisznia Mata, powiat trzebnicki, woj. dolnoslaskie)”

POSTEPOWANIE w sprawie |0S.6220.3.2023.| Postepowanie w sprawie wydania decyzji o

srodowiskowych uwarunkowaniach dla przedsiewziecia polegajacego na: , Budowie Centrum
Logistycznego, w sklad ktérego wchodza: zespét hal produkcyjno-ustugowo-magazynowych z
zapleczami socjalno-biurowymi, portiernie, zbiorniki i pompownie ppoz., stacja LNG z
instalacja gazowa, instalacja fotowoltaiczna, zbiornik retencyjny i parkingi wraz z
towarzyszqca infrastrukturg w miejscowosci Malin, na dziatkach o numerach ewidencyjnych:
331/9 ({fragm.), 33110 (fragm.), 331/11 (fragm.), 331/12 (fragm.}), 331113 (fragm.}, 33114
(fragm.), 331/15 (fragm.), 331/24 (fragm.), 331/28, 331/29, 331/38 (fragm.)"

POSTEPOWANIE w sprawie Postgpowanie w sprawie wydania decyzji o

srodowiskowych uwarunkowamach dla przedsiewziecia polegajacego na: ,,Budowie Centrum
Logistycznego, w skiad ktérego wchodzg: hala produkcyjno-ustugowo-magazynowa z
zapleczami socjalno-biurowymi, portiernie, zbiorniki i pompownie ppoz., staca LNG z
instalacja gazows, instalacja fotowoltaiczna, zbiornik retencyjny i parkingi wraz 2z
towarzyszacq infrastrukturg i zagospodarowaniem terenu w miejscowosci Malin, na
dziatkach o numerach ewidencyjnych: 331/8 (fragm.), 331/28 (fragm.), 331/30 (fragm.),
331/32 (fragm.), 331/36 (fragm.), 331/38 (fragm.) i 331/42 (fragm.)"

(informacja na temat prowadzonych postepowan srodowiskowych przez Wojta Gminy Wisznia Mata
z wniosku spolki celowej — Malin Development 1 sp. z o.0.

Zrédlo: https:/ /www.wiszniamala.pl/dla-mieszkancow/ochrona-srodowiska/postepowania-w-sprawie-

whnioskow-malin-development-1-sp-z-0-0)

Jak widaé z powyzszego, inwestor zlozyl juz trzy odrgbne Wnioski o wydanie Decyzji §rodowiskowej,
tj. jeden dla potrzeb wybudowania dwéch pierwszych hal (Etap I), drugi dla potrzeb wybudowania studni
glebinowej, oraz ostatni trzeci Wniosek — dla potrzeb wybudowania kolejnej, trzeciej juz hali (Etap II).
Wiadomym za$ jest, ze inwestor zamierza tacznie zrealizowac trzy etapy swojej inwestycji, o czym informuje
on szeroko w przestrzeni publicznej, nie podajac jednak zadnych szczeg6tow na temat zakresdéw i rozmiaru
tych hal — o czym spoleczno$é lokalna dowiaduje si¢ post factum, i dopiero w odpowiedzi na wlasne wnioski
kierowane do Urzedu Gminy.


https://www.wiszniamala.pl/dla-mieszkancow/ochrona-srodowiska/postepowania-w-sprawie-wnioskow-malin-development-1-sp-z-o-o
https://www.wiszniamala.pl/dla-mieszkancow/ochrona-srodowiska/postepowania-w-sprawie-wnioskow-malin-development-1-sp-z-o-o

Nowe centrum logistyczne w
e gminie Wisznia Mata - fakty i
korzysci
31 marca 2023 -Q
Nasze prace planujemy rozpoczac od budowy
drogi, a budowa centrum logistycznego
podzielona jest na trzy etapy.

%) Realizacja pierwszego z nich powinna
rozpoczac sig w lIIflV kwartale 2024 r.

) Start budowy drugiego budynku planowany
jest doktadnie dwa lata poZnie).

) Trzeciego w 2027 r.

Naszym celem jest, aby realizacja inwestycji
byta jak najmniej ucigzliwa dla otoczenia. Prace
wykonawcze przy kazdym obiekcie zajmg ok. 6
m-cy, Z czego gtéwne roboty budowlane bedg
trwaty ok. 4 m-cy.

Niezaleznie od budowania hal bedziemy dbac o
rozwoj pasa zieleni, prowadzi¢ dodatkowe
nasadzenia i prace ogrodnicze.

Przypominamy, Ze pas zieleni bedzie dostepny
dla mieszkancow jako tereny rekreacyjno-

wypoczynkowe, a jego powierzchnia wyniesie
okoto 15 ha! Pokaz mniej

(zrédto: https:/ /www.facebook.com/photo.php?fbid=134664732898476&set=pb.100090648505633.-
2207520000&type=3)

Powyzsze postgpowanie inwestora, polegajace na wystgpowaniu o pojedyncze Decyzje srodowiskowe dla
poszczegdlnych etapéw, zamiast uzyskania jednej Decyzji dla calego przedsiewzigcia — stanowi naruszenie
przepiséw Ustawy o udostepnianiu informacji o $rodowisku i jego ochronie, udziale spoleczenistwa
w ochronie §rodowiska oraz o ocenach oddzialywania na srodowisko. Etapowanie dziatan inwestora, budzi
watpliwo$ci co do zgodnosci z obowigzujacymi przepisami prawa w kontek$cie aspektu

srodowiskowego tj. rzeczywistego wptywu na srodowisko catego Przedsiewzigcia, jakie wymienione

Spotki planuja docelowo zrealizowaé w Malinie, na terenie, ktorego taczna powierzchnia to ponad 160 ha.
Dla przypomnienia, Sp6tki publicznie informuja o tym, ze obecnie realizuja dopiero Etap I calego swojego
Przedsi¢wzigcia, podczas gdy Etapéw lacznie ma by¢ trzy. Dzisiaj za§, w ramach Etapu I (ktéry
Wnioskodawca opisuje w przestrzeni publicznej, ze wlasnie jest realizowany), Spétki ztozyly kilka
niezaleznych Wnioskéw o wydanie odrgbnych Decyzji §rodowiskowych, dla jeszcze mniejszych ,,pod-
etapoéw”’, sprowadzajacych si¢ do budowy poszczegdlnych elementéw skltadowych dla danego Etapu
(odrebnie dla studni glebinowej, odrebnie dla dwéch pierwszych hal, oraz odrebnie teraz dla trzeciej hali).
Co wazne — Inwestor juz od dawna wie jednak jaki ksztalt bedzie miato cate jego przedsiewzigcie,
ale mimo tego — nie skierowal jednego Wniosku o wydanie Decyzji $rodowiskowej dla calego
przedsiewzigcia (obejmujacego wszystkie obickty oraz cala znang juz infrastrukture towarzyszaca), ale
dzielac swoje przedsigwzigcie na mniejsze etapy, wystgpuje nie o jedng Decyzje Srodowiskowa, ale
o pojedyncze Decyzje, dla pomniejszych przedsigwzig¢ budowlanych — aby ,zminimalizowac” zakres
oddziatywania catej inwestycji na otoczenie. Latwiej bowiem uzyskaé¢ Decyzje dla ,,mniejszych etapéw” niz
jedna Decyzje dla ogromnego przedsiewziecia, razacego wrecz w oczy swoim ogromem 1 odbiegajacym

krajobrazowo i wizualnie od calego otoczenia wsi.

Powyzsze dzialanie w ocenie Stron narusza tzw. zakaz salami slicing, oraz prowadzi do naruszenia art. 72
ust. 5 Ustawy 00§, nakazujacy wydanie jednej Decyzji sSrodowiskowej dla Przedsi¢wzigcia — rozumianego
w my$l art. 3 ust. 1 pkt 13 w/w Ustawy jako calo$é zamierzenia inwestycyjnego z cala infrastruktura
techniczna.

Zgodnie z orzecznictwem dzielenie inwestycji (etapowanie) i wystgpowanie o pojedyncze Decyzje
srodowiskowe celem omini¢cia koniecznosci dokonywania cafo$ciowej oceny przedsiewziecia jest
niedopuszczalne 1 wynika to zaréwno z orzecznictwa krajowego, jak 1 miedzynarodowego: np. wyrok
w sprawie C-142/07 z 25 lipca 2008 r. i w sprawie C-2/07 z 28 lutego 2008 r., gdzie Trybunal stwierdzit



m.in.: Celu regulaciji nie wolno omija¢ poprzez dzielenie przedsiewzie¢, ponadto nieuwzglednienie ich

Yacznego rezultatu nie moze skutkowaé w_ praktyce wylaczeniem ich w catosci z obowiazku

poddania ocenie, wowczas gdy rozpatrywane Iacznie moga wywieraé znaczace skutki na

srodowisko naturalne.

Bezsprzecznie pomiedzy wszystkimi etapami inwestycji, ktére zamierza zrealizowaé inwestor (a wigc
wszystkimi halami, ktére inwestor chce realizowa¢ na przestrzeni lat 2024-2027) bedzie istniec
powigzanie technologiczne. Wspdlnie beda one przeciez tworzy¢ zorganizowana calo$¢ w postaci jedne;j
spojnej infrastruktury ukierunkowanej na ten sam cel gospodarczy i bedq stanowi¢ jeden kompleks hal
magazynowo-produkcyjnych. Nie ma w tym wzgledzie znaczenia, iz poszczegdlne czesci przedsigwzigcia
bedg realizowane w réznym czasie 1 moga by¢ realizowane przez rézne podmioty (rézne spotki celowe).
Stwierdzit tak chociazby Wojewddzki Sad Administracyjny w Szczecinie (wyrok z 26 sierpnia 2016 1., sygn.
akt IT SA/Sz 530/15): ,,Jezeli wigc na obszarach z sobg sasiadujacych maja by¢ realizowane tozsame pod
wzgledem rodzaju, a tym samym stosowanej technologii inwestycje, to obowigzkiem organu jest
potraktowanie tych inwestycji jako jednego przedsiewzigcia. W tych okoliczno$ciach skumulowane

oddziatywanie na srodowisko projektowanych w tym samym czasie inwestycji nie moze by¢ takie

samo jak w przypadku kazdego z przedsiewzieé z osobna”.

Powyzsze jednak oznacza, ze nawet jesli inwestycja jest etapowana, kazdy z pozniejszych jej etapow,
musi zosta¢ poddany Yacznej ocenie oddziatywania na $rodowisko, wspélnie z dotychczas juz
zrealizowanymi etapami. Skoro za$ zgodnie z art. 72 ust. 5 Ustawy oo$§ — dla danego Przedsi¢wzigcia
wydawana jest jedna Decyzja srodowiskowa, to nie jest w ocenie Stron mozliwe, wydawanie odr¢bnych
Decyzji dla poszczegdlnych dziatad i etapow, realizowanych przez Wnioskodawcee — a do tego w istocie
prowadza jego Wnioski.

W niniejszej sprawie, jak si¢ wydaje Wnioskodawca celowo nie podaje szczegdléw dot. termindéw i zakresu
realizacji dalszych poszczegdlnych etapéw, po to tylko, aby unikna¢ naloZenia na niego obowiazku
calosciowego przedstawienia planu inwestycyjnego — takze w odniesieniu do tych, etapéw, co do ktdrych
Wnioskodawca nawet jeszcze nie ztozyl Wniosku o wydanie Decyzji §rodowiskowej.

W sytuacji jednak, gdy Inwestor (Wnioskodawca) zna juz wszystkie swoje etapy catego przedsigwzigcia,
niedopuszczalne jest wystgpowanie o pojedyncze Decyzje $rodowiskowe, zaréwno dla ,,odrebnych”
technologicznie prac, ale jak ma to miejsce w niniejszej sprawie nawet np. dla kazdego budynku hal z osobna.
Analizujac przepisy Ustawy 00§ oraz dorobek orzecznictwa — praktyka Wnioskodawcy obrana w niniejszej
sprawie jest niezgodna z przepisami i stanowi probe obejscia zakazu: salami slicing,

Jak podkresla si¢ w doktrynie zgodnie z art. 72 ust. 5 InfSrodU, w okresie obowiazywania Decyzji
o s$rodowiskowych uwarunkowaniach dla danego przedsigwzigcia wydaje si¢ jedna Decyzje
o srodowiskowych uwarunkowaniach. Jedng Decyzj¢ o $rodowiskowych uwarunkowaniach wydaje si¢ takze
w przypadku, gdy dla danego przedsigwzigcia jest wymagane uzyskanie wigcej niz jednej z Decyzji, o ktérych
mowa w art. 72 ust. 1 InfSrodU, lub gdy Wnioskodawca uzyskuje odrebnie Decyzje dla poszczegdlnych
etapow realizacji przedsiewziecia. Wskazany przepis wyraza dwie istotne zasady dla Decyzji
o $rodowiskowych uwarunkowaniach: zakaz salami slicing (na ten temat por. tez kom. do art. 3 ust. 1 pkt
13 ustawy) oraz mozliwo$¢ uzyskania jednej Decyzji o s$rodowiskowych uwarunkowaniach dla
wieloetapowego przedsiewziecia. Angielski zwrot "salami slicing" (krojenie lub, bardziej obrazowo,
szatkowanie salami) oznacza sztuczne (wymuszone, nienaturalne) dzielenie calo$ci na mniejsze kawalki
w celu ominigcia pewnych przeszkdd. Jest on uzywany w réznych dziedzinach Zycia, ale w tym miejscu
nalezy zaznaczy¢, ze przyjal si¢ szczegélnie na gruncie unijnych przepiséw dotyczacych oceny oddziatywania
przedsiewzie¢ na S$rodowisko, gdzie termin salami slicing oznacza sztuczne rozbijanie jednego
przedsigwzigcia na szereg mniejszych przedsiewzie¢ w celu ominigcia wymogu przeprowadzenia oceny
oddzialywania na §rodowisko. Sztuczne dzielenie przedsiewzig¢ wielokrotnie spotykalo si¢ z krytyka ze



strony Trybunatu Sprawiedliwo$ci Unii Europejskiej (pot. np. wyr. z 10.12.2009 t., C-205/08, Umweltanwalt
von Karnten v. Karntner Landesregierung, Legalis; wyr. z 25.7.2008 t., C-142/07, Ecologistas en Accion-
CODA v. Ayuntamiento de Madrid, Legalis; wyt. z 28.2.2008 t., C-2/07, Paul Abraham i in. v. Walonii i in.,
Legalis).(zr6dto: T. Filipowicz, A. Plucinska-Filipowicz. M. Wierzbowski [red.], Ustawa o udost¢pnianiu
informacji o §rodowisku i jego ochronie, udziale spoteczefistwa w ochronie $rodowiska oraz o ocenach
oddziatywania na §rodowisko. Komentarz. Warszawa 2020, Legalis).

Podkresla si¢, ze dokonanie oceny, czy w konkretnej sytuacji doszto do salami slicing, musi opierac si¢ na
definicji przedsiewziecia z art. 3 ust. 1 pkt 13 InfSrodU, a w szczegdlnosci na tym, iz przedsiewziecia
powiazane technologicznie kwalifikuje si¢ jako jedno przedsiewzigcie, takze jezeli sa one realizowane przez
rézne podmioty. (zrédlo: T. Filipowicz, A. Plucinska-Filipowicz. M. Wierzbowski [red.], Ustawa
o udostepnianiu informacji o $rodowisku i jego ochronie, udziale spoteczenistwa w ochronie srodowiska

oraz o ocenach oddziatlywania na §rodowisko. Komentarz. Warszawa 2020, Legalis).

Nie powinno zatem budzi¢ zadnych watpliwosci to, ze poszczegélne hale produkcyjno-magazynowo-
ustugowe, studnia majaca zasila¢ calg inwestycj¢ oraz cala infrastruktura energetyczno-sanitarno-ustugowa
(a wigc wszystkie etapy inwestycji, nawet jesli majg by¢ realizowane w réznych latach) — sktadajq si¢ na
jedno Przedsiewzigecie (w rozumieniu art. 3 ust. 1 pkt 13 Ustawy o00$) — co powinno skutkowac
natozeniem obowigzku przeprowadzenia oceny oddziatywania na srodowisko, nie tyle dla poszczegélnych
etapéw czy nawet ,,pod-etapow” ale obejmujacej cale Przedsiewzigcie tj. wszystkie elementy
inwestycji i wszystkie jej etapy. Jak bowiem wynika z przepisu art. 3 ust. 1 pkt 13 InfSrodU — kiedy mowa
o przedsigwzigciu w Ustawie: ,rozumie si¢ przez to zamierzenie budowlane lub inna ingerencje

w srodowisko polegajaca na przeksztatceniu lub zmianie sposobu wykorzystania terenu, w tym réwniez na

wydobywaniu kopalin; przedsiewzigcia powiazane technologicznie kwalifikuje si¢ jako jedno

2

przedsiewziecie, takze jezeli sa one realizowane przez rézne podmioty”.

Pomimo wielokrotnych apeli oraz pisemnych wnioskéw do Organéw Gminy Wisznia Mata — do dnia
dzisiejszego Wéjt Gminy nie potaczyt tych postepowan i nie zamierza wydac jednej Decyzji, ale jak
mozna przyja¢ na dzisiaj — kilka odrebnych Decyzji §rodowiskowych, co bedzie oczywistym
naruszeniem przepiséw Ustawy.

Majac na uwadze powyzsze, zwracamy sie do tut. Prokuratury z Wnioskiem o:

1. przystapienie takze do trzeciego postepowania pod numerem 08.6220.7.2023,
zazadanie wyjasnien od Woéjta Gminy Wisznia Mata, co do powodéw procedowania trzech

WhnioskOw osobno, w_sytuaciji istniejacego zakazu w tym wzgledzie, w art. 72 ust. 5

InfSrodU, ktéry to przepis nakazuje wydanie jednej Decyziji $rodowiskowej dla catego

Przedsiewziecia.

koksk

II. Budowa gminnej drogi publicznej dla prywatnego inwestora w ramach ZRID (na podstawie
Ustawy o szczegé6lnych zasadach przygotowania i realizacji inwestycji w zakresie drog
publicznych. Dz.U. 2003 Nr 80, poz. 721).

Kolejna kwestia budzaca bardzo powazne watpliwosci, co do prawidtowosci i zgodnosci z przepisami
prawa, jest planowana budowa (przez Gming!) nowej drogi celem skomunikowania dziatek prywatnego
inwestora z droga wojewddzka nr DW359 — co byloby polaczone z koniecznos$cia wywlaszczenia
prywatnych wlascicieli nieruchomoéci, ktore znalaztyby sie ,,w kolizji” z przebiegiem planowanej drogi.

Organizacje spolteczne zwracaja bowiem uwage, ze dziatki na ktérych inwestor planuje swojq inwestycje
w zakresie zabudowy ogromnej powierzchni halami produkcyjno-ustugowo-magazynowymi nie maja
potaczenia z droga publiczng, za$ inwestor w zadnym razie nie przedstawil jak do tej pory zadnych
projektéw w zakresie obstugi komunikacyjnej swojego przedsigwzigcia. Kwestia tych mankamentéw
inwestycji, zostala inwestorowli wytknicta przez organizacje spoleczne, a szczegélnie Fundacje Sie¢



Obywatelska ,,Razem dla mieszkaicéw” oraz Stowarzyszenie zwykle ,,Malin z Natury Zielony”, ktére to
podmioty zlecily sporzadzenie profesjonalnych analiz (audytu) przedkladanych przez inwestora Kart
Informacyjnych Przedsigwzigcia. Sporzadzone przez dwoch niezaleznych Ekspertéw analizy (jednego
ponadto wpisanego na liste biegltych sadowych kilku Sadéw Okregowych), jednoznacznie wskazujq na
powaznie nieprawidlowosci w sporzadzonych Kartach, w tym na brak wskazania obslugi
komunikacyjnej przedsiewzigcia.

Po publicznym ujawnieniu przez otganizacje spoleczne w/w mankamentéw, inwestor publicznie
poinformowal, ze kwestia obstugi transportowej bedzie przedmiotem jego odrebnej analizy i Wnioskow
o wydanie stosownych Decyzji. Nastepnie przedstawiciele organizaciji spotecznych zwrécili si¢ do GDDKIA
z Whioskiem o udzielenie informacji publicznej w zakresie potencjalnej opinii Dyrekcji na temat
skomunikowania inwestycji z droga ckspresowa S5 — do czego inwestor usilnie dazyl od poczatku.
W odpowiedzi na skierowane zapytanie, GDDKIA przestata pismo-opini¢ z dnia 05.09.2023 r., w ktorej
negatywnie zaopiniowata wniosek inwestora o ,,wpigcie” si¢ w droge S5 w ,,Wezle Kryniczno”. Generalna
Dyrekcja wowezas wskazala, ze rekomenduje podjecie rozwazan przez inwestora w zakresie podiaczenia si¢

do drogi S8.

Nastepnie, spotecznosé lokalna powzigta informacje, ze inwestor mial dokona¢ korekty swoich projektow
w zakresie polaczenia komunikacyjnego, w zwigzku z czym przedstawiciele réznych organizacji spolecznych
wystapili do Generalnej Dyrekeji z prosba o spotkanie, celem przeprowadzenia rozméw na temat ztozonych
przez inwestora dokumentéw. W trakcie spotkania w GDDKIA Oddzial we Wroclawiu, przedstawiciele
organizacji spotecznych powzieli informacje, ze strony przedstawicieli Dyrekcji, ze inwestor zmienil projekt,
poprzez przesuniecie o 580 m na péinoc od wezta Kryniczno miejsca podiaczenia drogi do DW359
—w wyniku czego, GDDKIA co do zasady zaakcentowala takie rozwiazanie, bowiem ,,korek drogowy” nie
bedzie si¢ tworzyl juz na drodze ekspresowej S5, ale bedzie przesuniety o niecate 600 m ,,w glab”!. Ponadto,
na pytanie przedstawicieli organizacji spotecznych, czy inwestor przedstawil swoje tytuly prawne do dzialek,
po ktérych miataby biec droga — przedstawiciele Dyrekcji poinformowali, ze zgodnie z zalozeniem jako
przedstawiono GDDKIiA — inwestor mial uzyska¢ zapewnienie/zgode, ze droga ta zostanie
zbudowana przez Gming w ramach ZRID.

Powyzsza informacja byta na tyle szokujaca dla organizacji spotecznych (wszak budowa drég w ramach
specustawy drogowej nie sluzy co do zasady laczeniu prywatnych inwestycji z droga), ze wystapili oni
ponownie na pismie do GDDKiA z wnioskiem o udzelenie informacji publicznej w zakresie
przedstawionego przez inwestora nowego wariantu polaczenia z droga, a takze sposobu wybudowania tej

drogi.

W odpowiedzi na powyzsze GDDKIA przeslata do organizaciji spotecznych pismo-opini¢ z dnia 21.12.2023
1., z ktérego to pisma wynika, ze:

a) Ukfad drogowy ma by¢ uktadem droég gminnych!

b) To Gmina (a nie inwestor) bedzie musiata wystapi¢ do GDDKIA celem uzgodnienia warunkéw
finansowania i zakresu prac polegajacych m.in. na przebudowie istniejacych drég znajdujacych sie
obecnie w zarzadzie GDDKIA (w granicach pasa drogi S5). Innymi slowy — cigzar wykonania
tych prac (przede wszystkim finansowy) — obcigzac bedzie znéw Gminge Wisznia Mafta,
a nie inwestora.

¢) Nowa droga mialaby powsta¢ na drodze wojewddzkiej nr 359, w Ligocie Pigknej, ok. 580 m na
poéinoc od wezta Kryniczno (nowe rondo) i nastegpnie mialaby biec wzdluz drogi S5 (a wiec
musialaby biec, co najmniej w cz¢sci przez prywatne dzialki).

d) GDDKIA wskazuje, ze przy takim zalozeniu, nalezy dokona¢ podziatéw dziatek (m.in. dziatek w
zarzadzie GDDKIA), aby ostatecznie znalazly si¢ one we wladaniu (w zarzadzie) Gminy (uktad
drog gminnych). To z kolei oznacza konieczno$¢ wykupienia dziatek (ich cz¢$ci) przez
Gmine (a nie, przez Inwestora).

Powyzsze pozwala zatem przyjaé, ze taka koncepcja wybudowania drogi (przez Gming) dla obstugi
inwestycji zostala skonsultowana przez inwestora z Gming Wisznia Mala, o czym poinformowali
przedstawicieli organizacji spolecznych - przedstawiciele GDDKIA na spotkaniu w Oddziale Dyrekeji



w dniu 19.12.2023 r. Wezesniej, o tego rodzaju spotkaniach i planach — nigdy nie informowat ani inwestor
ani Urzad Gminy.

W przypadku takiego sposobu realizacji calej inwestycji drogowej (na calej dlugosci) w ramach ZRID
tj.: "zezwolenia na realizacje inwestycji drogowej", gdzie droga bedzie biec np. przez dziatki prywatne,
Gmina bedzie zmuszona do wywlaszczenia dotychczasowych wltascicieli i zaptaty im rynkowych
odszkodowan za przejete dziatki lub czesci dziatek - z budzetu Gminy. Nast¢pnie, utrzymanie tej
nowej drogi gminnej bedzie znajdowalo si¢ tylko i wylacznie w gestii Gminy, ktora bedzie zobowiazana
z wlasnych §rodkow (budzet Gminy) do utrzymania i remontow tejze drogi.

Majac na uwadze powzigte informacje, wynikajace z pisma GDDKIA, zwrdcilismy si¢ na pismie do Wojta
Gminy Wisznia Mata z Whnioskiem w trybie dostgpu do informacji publicznych, m.in. o udzielenie
informaciji:

a) czy rzeczywiscie takie plany realizacji drogi przez Gming i z budzetu Gminy sa rozwazane?

b) czy Gmina Wisznia Mata zlecita i dysponuje analiza szacunkows kosztéw dla Gminy jakie beda si¢
wiaza¢ z realizacjq takiej drogi (m.in. prace projektowe, prace budowlane, koszt odszkodowan za
wywlaszczenie, koszt utrzymania drogi w pdzniejszym czasie)?

©) czy w zwigzki z takim planem, przewidywane sa konsultacje spoleczne.

Pismem z dnia 10.01.2024 r. Wojt Gminy Wisznia Mala udzielit odpowiedzi na skierowane pytania, ktéra
to odpowiedz pozostaje jednak w pewnej sprzecznosci z tym, co wynika z pisma GDDKiA. Mianowicie
— Wéjt Gminy poinformowal, Ze nie rozwaza w ogdle przejmowania dziatek prywatnych, celem realizacji
inwestycji drogowej w ramach ZRID. Wéjt wskazal, ze budowa drég spowodowana inwestycjq nie drogows
nalezy do obowigzku inwestora tego przedsigwzigcia (w tym przypadku Spotek Malin Development sp.
z 0.0. a ostatecznie Develia oraz Hillwoo).

Ponadto Woéjt wskazal, ze przedstawiciele Urzedu Gminy w dniu 09.11.2023 r. brali udzial w spotkaniu
w oddziale GDDKIiA, celem oméwienia koncepcji budowy ukladu drogowego do obstugi terendw
polozonych w rejonie m. Malin, Gmina Wisznia Mata. W dalszej czesci pisma, Woéjt wskazal, ze nie
przewiduje, aby po stronie Gminy miaty powsta¢ jakiekolwiek koszty w zwigzku z budowa wskazanej drogi.

Majac na uwadze powyzsze, juz na pierwszy rzut oka dostrzegalna jest rozbiezno$¢ pomiedzy tym, co wynika
z pisma GDDKIiA, a tym co wskazuje Wojt Gminy Wisznia Mata. Dyrekcja bowiem podkreéla, ze
obowigzek w zakresie podzialéw dziatek, uzgodnienia warunkéw finansowania i1 zakresu prac polegajacych
min. na przebudowie istniejacych drég znajdujacych si¢ obecnie w zarzadzie GDDKIA (w granicach pasa
drogi S5), tj. cigzar wykonania tych prac (przede wszystkim finansowy) — obcigzaé bedzie Gmine Wisznia
Mata, a nie inwestora. Dalej, jak wynika z pisma GDDKIiA, to Gmina bedzie zmuszona dokonaé
podziatéw dziatek (m.in. dzialek w zarzadzie GDDKIiA) aby ostatecznie znalazly si¢ one we wladaniu
(w zarzadzie) Gminy (uktad drég gminnych). To z kolei oznacza koniecznos$é wykupienia dziatek (ich czesci)
przez Gming (a nie, przez inwestora) tj. konieczno$¢ przeprowadzenia wywlaszczenia.

Organizacje spoleczne nie potrafia poki co logicznie wytlumaczy¢ stanowiska Wojta Gminy, jednak jak
widac¢ po tre$ci pisma Gminy — brak jest w tym zakresie spdjnosci z przekazem GDDKIA.

Nastepnie, w mediach spolecznosciowych, tj. na Facebooku, Rzecznik Prasowy Spoétki Develia S.A.
oswiadczyl, Ze droga zostanie w calosci sfinansowana przez Develi¢ i Hillwood, wlacznie z ewentualnymi
kwotami odszkodowan.

Nowe centrum logistyczne w gminie Wisznia Mata - fakty i korzysci
Szanowni Paristwo,

Powyzsze informacje wymagajg sprostowania. Droga zostanie w
catosci sfinansowana przez Develie i Hillwood, tgcznie z
ewentualnymi kwotami odszkodowan.

Ruch samochodowy wskazany w poscie oraz pismie GDDKiA
dotyczy catej inwestycji, a nie tylko pierwszego etapu, jak napisane
jest w poscie. To zresztg wynika réwniez z pisma GDDKIA.

Mariusz Skowronek, rzecznik prasowy Develia S.A.

6 dni  Lubieto! Odpowiedz Udostepnij



(zrodlo: https: / /www.facebook.com/groups/599461015496643)

Powyzsza wiadomosé spowodowala znaczne oburzenie w przestrzeni publicznej i zrodzita kolejne pytania
tj. na jakiej podstawie Spotka miataby wyptaca¢ odszkodowania za wywlaszczenie w sytuacii, kiedy zgodnie
z art. 12 ust. 4a i art. 18 Ustawy o szczegdlnych zasadach przygotowania i realizacji inwestycji w zakresie
drég publicznych (Dz.U. 2003 Nr 80, poz. 721) obowiazek w tym zakresie spoczywa na Organie, ktory
wydal decyzj¢ o zezwoleniu na realizacje inwestycji drogowej.

Analizujac zatem powyzsze, uzna¢ nalezy, ze z duzym prawdopodobieistwem pomigdzy inwestorem
a Organami Gminy prowadzone sa jakie§ nieformalne rozmowy, téwnolegle odbywajace si¢ do
procedury o wydanie Decyzji $rodowiskowej. Trudno bowiem inaczej wytlumaczy¢ informacije
przekazywane przez Develi¢ S.A., ktéra w sposéb w zasadzie bliski pewnosci, informuje, ze to ona bedzie
finansowa¢ budowe inwestycji drogowej oraz, ze to ona bedzie ,,wyplaca¢ odszkodowania” za

wywlaszczenie. W_ocenie organizacji spotecznych, tego rodzaju dialog, o ktérym milczy Gmina,
bowiem nie wspomina nic o tym w swoich pismach — budzi daleko idace watpliwo$ci o rzetelnosé
i transparentno$¢ postepowania Organéw Gminy.

Przyjmujac jednak, zZe rzeczywiscie inwestycja drogowa ostatecznie miataby zostaé sfinansowana przez
inwestora w ramach blizej nieokreslonego Porozumienia pomigdzy nim, a Urzedem Gminy — wskazac
nalezy, ze niedopuszczalne jest w tym przypadku stosowanie tzw. specustawy drogowej — celem wykonania
de facto dojazdu do prywatnej posesji okreslonego wlasciciela. W pierwszej kolejnosci to bowiem wiasciciel
gruntu powinien podjaé starania zwigzane ze skomunikowaniem jego dzialki z droga publiczna (droga
konieczna, stuzebnos¢ lub inne dziatania np. zakup dziatek sasiednich). Niedopuszczalne jest utatwianie

tego rodzaju procesu prywatnemu wiascicielowi przez Organy Gminy, ktére niejako wyreczajac go
w_jego dziataniach — samodzielnie zrealizuja droge jako droge gminna, wywtaszcza po drodze

wlaécicieli nieruchomos$ci znajdujacych sie na linii przebiegu drogi, zaptaca im odszkodowania,

a nastepnie zwroca si¢ do inwestora o ,,zwrot wylozonych $§rodkéw z budzetu Gminy”.

Zgodnie z orzecznictwem Sadu Najwyzszego obowigzek, o ktorym mowa w art. 16 ust. 112 Ustawy z dnia
21 marca 1985 1. o drogach publicznych (t.j. Dz.U. z 2020 r. poz. 470 ze zm.) nie stanowi obowiazku
partycypacji w kosztach inwestycji drogowej, polega bowiem na jej wykonaniu w odpowiednim zakresie. Za
niedopuszczalne w zakresie, o ktorym mowa w art. 16 ust. 11 2 ustawy, nalezy uznac natozenie na
inwestora nie drogowego obowigzku finansowania budowy badz przebudowy drogi, takze
wowczas, gdy wykonanie tych zadan jest spowodowane inwestycja nie drogowa. Odmiennego
whniosku nie uzasadnia w szczegélnosci tre$¢ art. 3 ust. 5 Ustawy z dnia 16 grudnia 2005 r. o finansowaniu
infrastruktury transportu ladowego, zgodnie z ktérym budowa, przebudowa, remont, utrzymanie i ochrona
drég publicznych moga by¢ realizowane przy udziale srodkéw rzeczowych 1 pienigznych §wiadczonych
przez osoby fizyczne 1 osoby prawne, krajowe i zagraniczne oraz jednostki organizacyjne nieposiadajace
osobowosci prawnej, w tym w ramach partnerstwa publiczno-prywatnego. Ani ten przepis, ani art. 353 par.
1 KC nie mogg stanowi¢ podstawy dla uznania istnienia po stronie podmiotéw publicznych, na ktérych
spoczywa obowigzek budowy, przebudowy, remontu, utrzymania i ochrony drég publicznych oraz
zarzadzania nimi, do przerzucania lub wspélobciazania tym zadaniem innych podmiotéw. Kompetencje
publicznoprawne, a zatem takze obowigzki o takim charakterze, zasadniczo nie moga stanowi¢ przedmiotu
zobowigzan cywilnoprawnych. (Wyrok Sadu Najwyzszego - Izba Cywilna z dnia 24 lutego 2021 r., III CSKP
62/21).

Oczywistym jest, ze co do zasady budowa badz przebudowa drég publicznych stanowi zadanie
publiczne i nie moze by¢ przerzucana na podmioty prywatne (zob. art. 3 ust. 1-3 ustawy z dnia 16
grudnia 2005 r. o finansowaniu infrastruktury transportu ladowego, Dz.U. z 2018 r. poz. 203 ze zm.).
Natomiast art. 16 DrPublU przewiduje mozliwo§¢ nalozenia na inwestora inwestycji nie drogowej
obowigzku budowy badZ przebudowy drogi publicznej, ktéra jest konieczna z uwagi i w zakresie
realizowanej inwestycji. W konsekwencji ustawa umozliwia uzaleznienie realizacji inwestycji nie drogowej
od wykonania budowy lub przebudowy drogi. W $wietle wskazanego unormowania nalezy uznad, ze nie
stanowi tre$ci umowy, o ktérej mowa w art. 16 DrPublU, zobowiazanie do poniesienia przez inwestora
inwestycji nie drogowej kosztéw budowy lub przebudowy, w sytuacji, gdy sama budowa badZ przebudowa
mialtyby by¢ zrealizowane przez inny podmiot (poza zakresem wskazanym w art. 474 KC).


https://www.facebook.com/groups/599461015496643

Ponadto w niniejszej sprawie — z racji tego, ze na linii przebiegu potencjalnej drogi znajdujq si¢ dziatki
prywatne — konieczne byloby dokonanie wywlaszczenia tych nieruchomosci przez Gming pod budowe
drogi co mogloby nastapic li tylko przy wydaniu Decyzji o zezwoleniu na realizacj¢ inwestycji drogowych,
na podstawie przepiséw Ustawy o szczegdlnych zasadach przygotowania i realizacji inwestycji w zakresie
drog publicznych. Prawo wlasnosci nieruchomosci przechodzi wowczas z dniem, kiedy Decyzje staja si¢
ostateczne. Wskutek wydawanych Decyzji zezwalajacych na realizacje inwestycji drogowych Wéjt Gminy.
jest zobowigzany do zaplaty odszkodowan za wywlaszczone nieruchomosci, wygasniccie prawa
uzytkowania wieczystego 1 ograniczonych praw rzeczowych ustanowionych na nieruchomosciach
przeznaczonych pod budowe drég. Jak wynika z wpiséw inwestora w przestrzeni publicznej (Facebook),
ostatecznie odszkodowania te mialyby by¢ finansowane przez inwestoréw, zas nastegpnie wybudowane drogi
mialyby przejsé¢ na rzecz Gminy. Majac na uwadze fakt, ze przedmiotowa inwestycja ma znaczny zakres
— za$ obecnie jej realizacja nie jest mozliwa z uwagi na przeznaczenie tych terenéw w Studium pod
zabudowe mieszkaniows, wysoce watpliwe z prawnego punktu widzenia wydaja si¢ w tym zakresie
dzialania zaréwno Gminy Wisznia Mala jak 1 inwestora.

Majac na uwadze powyzsze, zwracamy sie do tut. Prokuratury z wnioskiem o:

1. wystapienie do GDDKiA z wnioskiem o udzielenie informacji, co do kwestii obstugi

komunikacyjnej planowanego przedsiewziecia z droga wojewodzka DW 359, w tym czy

przedstawiciele Gminy Wisznia Mata wskazali formalno-prawny sposéb, w jaki miatoby

dojs¢ do realizacji inwestyciji drogowej na koszt inwestora,

2. zazadanie przestanie odpisu Wniosku i danych przestanych przez inwestora do GDDKiA
celem zaopiniowania projektu komunikacji inwestycji z droga publiczng oraz petnych

danych o obciazeniu ruchem drég,

3. Zwrocenie sie do Wojta Gminy Wisznia Mata o udzielenie informacji, co do prowadzonych

rozmoéw z inwestorem na temat sposobu skomunikowania inwestycji z droga publiczna.

Fokok

III. Zmiana Studium, wylacznie pod zapotrzebowanie inwestycyjne inwestora mimo
obowigzywania nowej Ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym.

Maja na uwadze sposéb procedowania Organdéw Gminy, Fundacja Sie¢ Obywatelska ,,Razem dla
mieszkaicow” oraz Stowarzyszenie Malin z Natury Zielony zwrécily si¢ do niekwestionowanego

autorytetu w dziedzinie prawa administracyjnego — prof. dr hab. Marka Szewczvka (pracownika

naukowego Uniwersytetu im. Adama Mickiewicza w Poznaniu, Zaktadu Prawa Administracyjnego i Nauki
o Administracji) o sporzadzenie opinii prawnej w przedmiocie oceny prawnej zasadnosci podjecia przez
Rade Gminy Wisznia Mata Uchwaly o przystapieniu do sporzadzenia zmiany Studium uwarunkowan
i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego Gminy Wisznia Mata w odniesieniu do wsi Malin
w Gminie Wisznia Mala, w celu umozliwienia realizacji inwestycji polegajacej na budowie hal

magazynowo-produkcyjnych.

W sporzadzonej przez prof. dr hab. Marka Szewczyka Ekspertyzie, autor wskazal we wnioskach, ze
zainicjowanie przez Wéjta Gminy Wisznia Mata podjecia przez Rade Gminy Wisznia Mata oraz podjecie
przez Rade Gminy Wisznia Mata Uchwaly o przystapieniu do zmiany Studium uwarunkowan i kierunkow
zagospodarowania przestrzennego w odniesieniu do wsi Malin polozonej na terenie gminy Wisznia Mata
obarczone jest wieloma ryzykami dla wtadz tej Gminy:

1) naruszenia przepisow nakazujacych zachowanie oraz ksztaltowanie, a nie burzenie, ladu

przestrzennego oraz przyjmowania za podstawe zasady zréwnowazonego rozwoju
2) naruszenia wymagan ochrony krajobrazu;

3) naruszenia wymogu celowego 1 oszczednego dokonywania wydatkéw ze srodkéw publicznych.



Wskaza¢ bowiem nalezy, ze zgodnie z art. 32 ust. 1 Ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz.U. 2023.0.977) - ,,W celu oceny aktualnosci Studium i Planéw
Miejscowych Wojt, Burmistrz albo Prezydent miasta dokonuje analizy zmian w zagospodarowaniu
przestrzennym Gminy, ocenia postepy w opracowywaniu Planéw Miejscowych 1 opracowuje wieloletnie
Programy ich sporzadzania w nawiazaniu do ustalefi Studium, z uwzglednieniem Decyzji zamieszczonych
w Rejestrach, o ktérych mowa wart. 57 Rejestr Decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji ust. 1-3
iart. 67 Rejestr Decyzji o ustaleniu warunkéw zabudowy, oraz Whnioskéw w sprawie sporzadzenia lub
zmiany planu miejscowego”, 1 dalej ust. 2 -, Wéjt, Burmistrz albo Prezydent miasta przekazuje Radzie
Gminy wyniki analiz, o ktérych mowa w ust. 1, po uzyskaniu opinii gminnej lub innej wtlasciwej,
w  rozumieniu art. 8 Giéwna Komisja  Urbanistyczno-Architektoniczna, komisji  urbanistyczno-
architektonicznej, co najmniej raz w czasie kadencji Rady. Rada Gminy podejmuje
Uchwat¢ w sprawie aktualno$ci Studium i Planéw Miejscowych, a w przypadku uznania ich za nieaktualne,

w catosci lub w czgsci, podejmuje dziatania, o ktorych mowa w art. 27 tryb zmiany Studium lub Planu”.

Jak wynika ze wskazanych powyzej przepiséw Ustawy, Wojt Gminy, co najmniej raz w czasie kadencji,
przedstawia Radzie Gminy wyniki analizy zmian w zagospodarowaniu przestrzennym Gminy, ocenia
postepy w opracowywaniu Planéw Miejscowych i opracowuje Wieloletnie Programy ich sporzadzania
w nawiazaniu do ustalen Studium.

Z analizy informacji umieszczonych w Biuletynie Informacji Publicznych Gminy Wisznia Mala wynika, ze
ostatnia ocena aktualnosci Studium i Planéw Gminy Wisznia Matla, byla dokonana jeszcze w poprzedniej
kadencji (w czerwcu 2018 1.) i przyjeta Uchwala Nr VII/XILVII/385/18 Rady Gminy z dnia 18 pazdziernika
2018 r. w sprawie aktualnosci Studium Uwarunkowan i Kierunkéw Zagospodarowania Przestrzennego
Gminy Wisznia Matla oraz Miejscowych Planéw Zagospodarowania Przestrzennego w Gminie Wisznia
Mala.

Zarzadzanie Gming wigze si¢ z potrzebg efektywnego i racjonalnego gospodarowania przestrzenia. Do tego
aby rzetelnie realizowaé powyzsze postulaty, niezbedne jest przeprowadzanie rzetelnych analiz i ocen.
W kontekscie planowania przestrzennego dokumentem pozwalajacym na ocene czy Studium Uwarunkowan
oraz Miejscowe Plany Zagospodarowania Przestrzennego sa adekwatne do aktualnych potrzeb
rozwojowych, wypetniajac nadal swoje zalozenia — jest wymagana Ustawa, o ktérej mowa powyzej - Ocena
aktualno$ci Studium oraz MPZP. Brak powyzszego dokumentu moze prowadzi¢ do niezgodnosci
pomiedzy zapisami tych dokumentow, a rzeczywistym stanem zagospodarowania przestrzennego Gminy,
a tym samym utrudniaé zarzadzanie nia. Dopiero ocena aktualnosci dokumentéw planistycznych pozwala
zidentyfikowaé rzeczywiste potrzeby w zakresie potencjalnych / koniecznych zmian Studium oraz okreslic
skale potrzeb sporzadzania nowych MPZP i ewentualnych zmian obowigzujacych MPZP. Najpierw wiec
nalezy przeprowadzi¢ analize¢ obecnego stanu zagospodarowania Gminy i dokona¢ konfrontacji
/ oceny tego stanu z zapisami dokumentéw planistycznych, na podstawie ktdrych realizowana jest
polityka przestrzenna, a takze z ustaleniami wydanych Decyzji administracyjnych — i dopiero tak
dogtebnie przeprowadzona analiza, umozliwi sporzadzenie wieloletniego Programu sporzadzania
MPZP oraz Studium. W przypadku Gminy Wisznia Mala — tego rodzaju analiza poprzedzajaca — nie
zostata sporzadzona.

Ponadto (poza obowiazkiem sporzadzenia Oceny aktualnosci dokumentéw planistycznych), jako argument
za wstrzymaniem prac nad Studium wskaza¢ nalezy takze nieaktualnos¢ Programu ochrony srodowiska
dla Gminy Wisznia Mata na lata 2014 — 2017 z perspektywa do 2020 r.

W swojej Ekspertyzie prof. dr hab. Marek Szewczyk wskazat takze, Ze inicjatywe Organéw Gminy w zmianie
Studium, nalezy ocenia¢ pod katem:



1. zgodnosci tych czynnoéci organéw Gminy Wisznia Mala z zasada zréwnowazonego rozwoju, wyrazong
w art. 1 ust. 1 in fine u.p.z.p. i zdefiniowana w art. 2 pkt 1 w.p.z.p., oraz z zasada tadu przestrzennego,
wyrazona w art. 1 ust. 1 in fine uw.p.z.p. i zdefiniowang w art. 2 pkt 2 u.p.z.p.;

2. ochrony krajobrazu oraz uwzglednienia wytycznych zawartych w audycie krajobrazowym, o ktérym
stanowi art. 38a w.p.z.p.;

3. ,przejSciowego” charakteru przepisow dotyczacych Studidw uwarunkowan 1 kierunkéw
zagospodarowania przestrzennego Gmin w zwigzku z nowela u.p.z.p. z 7.07.23 r.;

4. wymogdbw zwiazanych z racjonalnym gospodarowaniem mieniem Gminy okreslonych w art. 50 u.s.g.
w zwiazku z art. 44 ust. 3 pkt 1 u.f.p.

W ocenie autora Ekspertyzy, kazdy z wyzej wymienionych elementéw obarczony jest bledami natury
prawnej lub powaznymi ryzykami po stronie Organdéw Gminy.

W odniesieniu do wymogdw tadu przestrzennego: w uzasadnieniu wyroku IT OSK 2213 /12 z dnia 13 lutego
2014 . Naczelny Sad Administracyjny, okreslany dalej jako ,,NSA”, stwierdzit, co nastepuje: Gdy mowa jest
o tadzie przestrzennym, nalezy przez to rozumiec takie uksztaltowanie przestrzeni, ktére tworzy harmonijna
calo$¢ oraz uwzglednia w uporzadkowanych relacjach wszelkie uwarunkowania i wymagania funkcjonalne,
spoteczno-gospodarcze, $rodowiskowe, kulturowe oraz kompozycyjno-estetyczne. Innymi stowy NSA
odwotlal si¢ do definicji legalnej fadu przestrzennego, zawartej w art. 2 pkt 1 w.p.z.p. W jej $wietle jednym
z podstawowych wymogoéw ladu przestrzennego jest takie uksztaltowanie przestrzeni, by tworzylo ono
(owo ,,uksztaltowanie”) harmonijng cato$¢. Nadto jeszcze uksztaltowanie przestrzeni musi uwzgledniaé
w uporzadkowanych relacjach wszystkie uwarunkowania i wymagania: funkcjonalne, spoteczno-
gospodarcze, srodowiskowe, kulturowe oraz kompozycyjno-estetyczne. W niniejszym przypadku
— warunek ten nie jest spetniony.

W realiach wsi Malin w Gminie Wisznia Mata, wladze Gminy przed kilkunastoma laty podijety decyzje
bedaca wyrazem jej polityki przestrzennej, w mysl ktorej wie§ Malin miala si¢ staé przystowiows ,,sypialnia”
aglomeracji wroclawskiej. Podjecie tej decyzji znalazlo swéj wyraz po pierwsze w tym, ze
w Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego Gminy Wisznia Mala, okreslanego
dalej jako ,,Studium”, ok. 60 % obszaru tej Gminy zostalo przewidziane do przeznaczenia na cele
budownictwa mieszkaniowego jednorodzinnego (Uchwala Rady Gminy Wisznia Mala nr
V/XXXV/194/09 z dnia 29 grudnia 2009 t.) i po drugie w uchwaleniu dnia 30 stycznia 2013 r. Miejscowego
Planu Zagospodarowania Przestrzennego o nazwie ,,MPZP obreb Malin” (Uchwala Rady Gminy Wisznia
Mata nr VI/XXVI/232/13), moca ktérego obszar polozony na terenie tej wsi przeznaczony zostal pod
zabudowe mieszkaniows jednorodzinna wraz z ustugami, z tym jednak, ze komplementarnymi w stosunku
do zabudowy mieszkaniowej jednorodzinne;.

Obecnie natomiast wladze Gminy zamierzaja radykalnie zmieni¢ polityke przestrzenna, czemu dali wyraz
poprzez wyrazenie aprobaty dla pomystu, polegajacego na realizacji - na terenach, ktére dotychczas
w Studium przewidziane byly do przeznaczenia pod zabudowe mieszkaniowa jednorodzinna, a wigc na
terenach, na ktorych dotychczas wyznaczona zostala funkcja mieszkaniowa, na ktérym miato powsta¢ ok.
650 doméw mieszkalnych jednorodzinnych— zabudowy typowej dla funkcji przemystowo-sktadowej,
a wiec funkcji radykalnie kolidujacej z funkcja mieszkaniowa. Obydwa organy ustrojowe Gminy
Wisznia Mata, a wigc Woéjt oraz Rada Gminy, dali temu wyraz poprzez zainicjowanie Uchwaly
o przystapieniu do zmiany Studium, poprzez podjecie tej Uchwaly oraz poprzez wdrozenie procedury
zmiany Studium, wyrazajace si¢ w ogloszeniu o przyjmowaniu Wnioskéw do zmienianego Studium.
Zdaniem opiniujacego Eksperta takie dziatanie nie spetnia wymogu zachowania tadu przestrzennego.



W zwigzku z powyzszym podkreslenia wymaga, ze zalozenia polityki przestrzennej kazdej Gminy, wyrazone
w Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego Gmin nie sq niezmienne (tak NSA
m.in. w wyrokach: IT OSK 2599/21 z dnia 6 czerwca 2022 oraz I1 OSK 991/21 z dnia 13 czerwca 2022).
Nie oznacza to jednak, Ze moga one byC zmieniane w sposdb noszacy znamiona dowolnosci
— a zdaniem opiniujacego Eksperta, z takg sytuacja mamy do czynienia w przypadku planowanej
zmiany Studium w niniejszej sprawie. W uzasadnieniu wyroku IT SA/Wr 156/22 WSA we Wroclawiu
z dnia 7 czerwca 2022 r. orzeczono, ze: Za niedopuszczalne nalezy uznal takie okre§lenie

przeznaczenia terendw, ktére tworzy rodzaj chaosu przestrzennego i moze prowadzi¢ do

konfliktéw spotecznych. Mieszane przeznaczenie terenu jest zatem mozliwe, gdy wedlug
obiektywnych miernikéw konkretne funkcje nie pozostaja ze soba w kolizji zar6wno w wymiarze

architektoniczno-budowlanym, jak i funkcjonalno-uzytkowym.

W _odniesieniu do wymogéw zréwnowazonego rozwoju szczegdlng uwage zwraca wymog prowadzenia

takiej polityki rozwoju, ktéra zagwarantuje mozliwosci zaspokajania podstawowych potrzeb poszczegdlnych
spotecznosci lub obywateli zaréwno wspolczesnego pokolenia, jak i przyszlych pokolen (art. 2 pkt 2 u.p.z.p.
w zwigzku z art. 2 pkt 50 ustawy — Prawo ochrony s§rodowiska). Zrealizowanie zabudowy kubaturowe;j
w skali, kt6ra proponuja inwestorzy 1 ktore akceptujg wladze Gminy Wisznia Mala niesie z sobg ryzyko, ze
w przypadku niepowodzenia eckonomicznego planowanego przedsiewzigcia, przyszle wladze Gminy
Wisznia Mata mogg stana¢ oko w oko z problemami degradacji srodowiska, opustoszatych i niszczejacych
hal magazynowo-produkcyjnych, zdewastowanych drég Iaczacych planowane przedsiewzigcie z gtéwnymi
polaczeniami drogowymi, w szczegdlnosci pomiedzy planowana lokalizacji przedsigwzigcia, a weztem
drogowym Kryniczno, potozonym w ciagu drogi ekspresowej S5. W tej sytuacji — opiniujacy Ekspert prof.
dr hab. Marek Szewczyk zadaje pytanie: czy rzeczywiscie o planowanym przedsigwzigciu, przewidzianym do
zlokalizowania na terenie wsi Malin mozna powiedzieé, ze stanowi¢ ono bedzie przejaw rozwoju
zrébwnowazonego, a wiec takiego, w ktérym nastgpuje proces integrowania dziatan politycznych,
gospodarczych i spotecznych, czy tez — przeciwnie — stanowi ono przejaw dezintegrujacego dziatania,
nastawionego na biezacy wzrost przychodéw budzetu Gminy Wisznia Mala z tytulu podatku od
nieruchomosci?

W odniesieniu do ochrony krajobrazu, to - jak juz wskazano przepis art. 10 ust. 1 pkt 4a u.p.z.p. nakazuje

uwzglednié¢ w Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania Gmin oraz w nowelizacji tego aktu
uwarunkowania wynikajace: w szczegdlnosci z: ... rekomendacji i wnioskéw zawartych w audycie
krajobrazowym lub okreslenia przez audyt krajobrazowy granic krajobrazéw priorytetowych. Podobnie
przepis art. 10 ust. 2 pkt 1 lit. a) u.p.z.p. Ten przepis z kolei nakazuje okresli¢ w studium: w szczegdlnosci:

1) uwzgledniajace bilans terendéw przeznaczonych pod zabudowe, o ktérym mowa w ust. 1 pkt 7

lit. d:
a) kierunki zmian w strukturze przestrzennej Gminy oraz w przeznaczeniu terenéw, w tym
wynikajace z audytu krajobrazowego. ..

Powyzsze oznacza, ze zarowno uwzglednienie w Studium oraz w jego nowelizacji: ...rekomendacji

i wnioskéw zawartych w audycie krajobrazowym lub okreslenia przez audyt krajobrazowy granic
krajobrazéow priorytetowych, o ktérych stanowi przepis art. 10 ust. 1 pkt 4a u.p.z.p., jak i okreSlenie
w Studium oraz jego nowelizacji: ... kierunkéw zmian w strukturze przestrzennej Gminy oraz
w przeznaczeniu terenéw, w tym wynikajace z audytu krajobrazowego..., stanowia obligatoryjne
i podstawowe elementy zasad sporzadzania oraz ksztattowania tresci Studium i jego nowelizacji
(tak WSA w Poznaniu w wyroku IV SA/Po 197/19 z dnia 5 czerwca 2019 t.).

Natomiast w odniesieniu do Planéw Miejscowych przepis art. 15 ust. 2 pkt 7 u.p.z.p. stanowi, ze: W Planie
Miejscowym okredla si¢ obowiazkowo: granice i sposoby zagospodarowania terenéw lub obiektéw
podlegajacych ochronie, na podstawie odrebnych przepisow, terenéw gorniczych, a takze obszaréw
szczegllnego zagrozenia powodzia, obszarow osuwania si¢ mas ziemnych, krajobrazéw priorytetowych



okreslonych w audycie krajobrazowym oraz w planach zagospodarowania przestrzennego wojewodztwa.
Nadto jeszcze przepis art. 17 pkt 6 lit. b tiret 9 stanowi, ze: projekt Planu Miejscowego uzgadnia si¢ z ...
Zarzadem wojewodztwa w zakresie uwzglednienia wynikoéw audytu krajobrazowego, o ktérym mowa w art.

38a w.p.z.p.

Z dniem 11 wrzesnia 2015 r. weszta w zycie Ustawa krajobrazowa (I.3.d). Na mocy jej art. 7 pkt 7 do u.p.z.p.
dodany zostal art. 38a. Przepisem tym wprowadzono m.in. do u.p.z.p. instytucj¢ audytu krajobrazowego.
Zgodnie z powolanym wyzej przepisem art. 38a ust. 2 w.p.z.p. Audyt krajobrazowy identyfikuje krajobrazy
wystepujace na calym obszarze wojewddztwa, okresla ich cechy charakterystyczne oraz dokonuje oceny ich

wartos$ci. Zgodnie z tredcig art. 38a ust. 3 w.p.z.p. Audyt krajobrazowy, w szczegdlnosci:

1) okresla:
a) krajobrazy wystepujace na obszarze danego wojewodztwa,
b) lokalizacj¢ krajobrazéw priorytetowych;

2) wskazuje lokalizacje 1 granice:

a) parkéw kulturowych,

b) parkéw narodowych, rezerwatdéw przyrody, parkéw krajobrazowych, obszaréw chronionego krajobrazu,
c) obiektéw znajdujacych si¢ na listach $wiatowego dziedzictwa UNESCO, obszaréw Sieci Rezerwatéw
Biosfery UNESCO (MaB) lub obszarow i obiektéw proponowanych do umieszczenia na tych listach;

3) wskazuje:

a) zagrozenia dla mozliwo$ci zachowania wartosci krajobrazéw, o ktérych mowa w pkt 1 lit. b, oraz wartosci
krajobrazéw w obrebie obszaréw lub obiektow, o ktérych mowa w pkt 2,

b) rekomendacje 1 wnioski dotyczace ksztattowania i ochrony krajobrazéw, o ktérych mowa w pkt 1 lit. b,
oraz krajobrazéw w obrebie obszaréw lub obiektow, o ktérych mowa w pkt 2, w szczegdlnosci poprzez
wskazanie obszaréw, ktore powinny zostac objete formami ochrony przyrody, o ktorych mowa w art. 6 ust.
1 pkt 3,419 ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody...

¢) lokalne formy architektoniczne zabudowy w obrebie krajobrazéw, o ktérych mowa w pkt 1 lit. b.

Jak z powyzszego wynika, audyt krajobrazowy, w zakresie, w jakim ma okresla¢ krajobrazy wystepujace na
obszarze wojewodztwa (art. 38a ust. 3 pkt 1 lit. a u.p.z.p.) oraz w zakresie, w jakim ma wskazywac lokalizacje
i granice: parkéw kulturowych, parkéw narodowych, rezerwatéw przyrody, parkéw krajobrazowych oraz
obszarow chronionego krajobrazu, a takze obiektow znajdujacych si¢ na listach §wiatowego dziedzictwa
UNESCO, obszaréw Sieci Rezerwatéw Biosfery UNESCO oraz obszaréw i obiektéw proponowanych do
umieszczenia na tych listach (art. 38a ust. 3 pkt 2 lit. a), b) 1 ¢) u.p.z.p.), ma mie¢ charakter rejestru stanéw
faktycznych (co do krajobrazéw wystepujacych na terenie wojewddztwa oraz co do obiektow
zamieszczonych w dokumentach UNESCO) oraz rejestru standéw prawnych, wynikajacych z aktéw
o ustanowieniu: parkéw kulturowych i z aktéw ustanawiajacych obszarowe formy ochrony przyrody,
wymienione w art. 38a ust. 3 pkt 2 u.p.z.p. Natomiast w zakresie, w jakim audyt krajobrazowy ma okresla¢
lokalizacje krajobrazéw priorytetowych (art. 38a ust. 3 pkt 1 lit. b) u.p.z.p.) oraz rekomendacje
i wnioski dotyczace ksztaltowania i ochrony krajobrazéw (art. 38a ust. 3 pkt 3 lit. b) u.p.z.p.) ma miec
charakter normatywny. Z okresleniem lokalizacji obszaréw priorytetowych maja si¢ bowiem wigzaé prawem
okreslone konsekwencje odnoszace si¢ do okreslania przeznaczenia terenéw w granicach obszardéw
krajobrazow priorytetowych oraz odnoszace si¢ do zasad ich zagospodarowania 1 warunkéw zabudowy.
Powyzsze konstatacje wynikaja z zestawienia obok siebie powolanych wyzej fragmentéw art. 38a u.p.z.p.
z treScig art. 10 ust. 1 pkt 4a u.p.z.p., ktéry nakazuje wladzom Gminy Wisznia Mala uwzgledni¢ w Studium
oraz w nowelizacji tego aktu uwarunkowania wynikajace: w szczegélnodci z: ... rekomendacji 1 wnioskow
zawartych w audycie krajobrazowym lub okreSlenia przez audyt krajobrazowy granic krajobrazéw
priorytetowych oraz art. 10 ust. 2 pkt 1 lit. a) u.p.z.p., ktéry nakazuje okresli¢ w studium: w szczegdlnosci:
... uwzgledniajace bilans terenéw przeznaczonych pod zabudowe, o ktérym mowa w ust. 1 pkt 7 lit. d: ...



kierunki zmian w strukturze przestrzennej Gminy oraz w przeznaczeniu terendéw, w tym wynikajace z audytu
krajobrazowego. ..

Nie powinno by¢ zatem watpliwosci co do tego, ze postanowienia audytu krajobrazowego, dotyczace: 1)
granic krajobrazéw priorytetowych oraz 2) rekomendacji i wnioskéw dotyczacych ksztaltowania i ochrony
krajobrazéw, maja dla wtadz Gminy Wisznia Mata charakter wigzacy. Tymczasem — jak wynika z tresci
informacji zamieszczonej na stronie internetowej Samorzadu Wojewddztwa Dolnoslaskiego:
https://www.irt.wroc.pl, Audyt krajobrazowy dla wojewddztwa dolno$laskiego jest w trakcie

opracowania. Dokument zostanie przyjety uchwala Sejmiku Wojewodztwa Dolnos$laskiego do dnia
31 grudnia 2024 r. (data dostepu - 7 wrzes$nia 2023 r.).

Jak z powyzszego wynika, w chwili obecnej brak jest warunkéw do uwzglednienia w nowelizowanym
Studium granic krajobrazéow priorytetowych, ktére nalezy bra¢ pod uwage przy decydowaniu o funkeji
poszczegolnych terenéw. Brak jest tez rekomendacji i wnioskow dotyczacych ksztaltowania i ochrony
krajobrazéw. Obydwa te elementy o charakterze normatywnym — w sensie takim, ze wskazujq one w spos6b
wiazacy zachowania innym podmiotom, w tym takze wladzom Gminy Wisznia Mata, powinny byly zosta¢
okreslone w audycie krajobrazowym do dnia 15 wrzes$nia 2018 r. (przepis art. 13 ust. 1 ustawy krajobrazowej
stanowi: Sejmiki poszczegdlnych wojewddztw uchwalg audyty krajobrazowe w terminie 3 lat od dnia wejscia
w zycie niniejszej Ustawy), a wigc najpdzniej przed pigciu laty, co jednak — jak wynika z przywolanej wyzej
informacji Samorzadu Wojewddztwa Dolnoslaskiego - nie nastapilo. W tej sytuacji, zgodnie z trescia art. 13
ust. 2 ustawy krajobrazowej Wojewoda Dolnoslaski winien byt wezwaé Sejmik Wojewddztwa
Dolnoslaskiego do uchwalenia tego aktu w okreslonym terminie, co prawdopodobnie réwniez nie nastapito.
Zgodnie z art. 13 ust. 3 Ustawy krajobrazowej: Po bezskutecznym uplywie terminu, o ktérym mowa w ust.
2, audyt krajobrazowy opracowuje i przyjmuje w drodze zarzadzenia zastgpczego Wojewoda, co
- w przypadku wojewé6dztwa dolnoslaskiego — réwniez nie nastapito. W tej sytuacji — zdaniem prof. dr hab.
Marka Szewczyka wladze Gminy Wisznia Mata maja dwa wyjscia: albo rozstrzygnaé te kwestie we wlasnym
zakresie, co oznaczaloby wtargniecie w kompetencje Samorzadu Wojewddztwa Dolnoslaskiego, albo
uchwali¢ nowelizacje Studium z pomigciem okredlenia granic krajobrazéw priorytetowych oraz
z pominieciem rekomendacji i wnioskéw dotyczacych ksztaltowania i ochrony krajobrazéw, a wiec bez
obligatoryjnych elementéw kazdego Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania

przestrzennego kazdej Gminy.

W przypadku wyboru tej drugiej ewentualnosci wladzom Gminy Wisznia Mata — jak wskazuje prof. dr hab.
Marek Szewczyk grozi zarzut naruszenia zasad sporzadzania zmiany Studium. Jak dotad brak jest
wypowiedzi judykatury, dotyczacych pomini¢cia w Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania
przestrzennego Gminy, czy nowelizacji tego dokumentu planistycznego wspomnianych wyzej elementéw,
okreslonych w Uchwale Sejmiku Wojewo6dztwa w sprawie audytu krajobrazowego. Sg natomiast i to liczne
orzeczenia dotyczace pominigcia w tresci Studium innego elementu obligatoryjnego, a mianowicie: bilansu
terenéw przeznaczonych pod zabudowe. W takich przypadkach judykatura konsekwentnie stoi na
stanowisku, ze Uchwaly w sprawie Studiéw uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego
Gmin oraz ich zmian, w ktérych pomini¢to ten obligatoryjny element, traktowane byly — jak istotnie
naruszajace zasady sporzadzania Studium w rozumieniu art. 28 ust. 1 up.z.p. (por. teze wyrazona
w uzasadnieniu wyroku IV SA/Po 888/19 z dnia 25 czerwca 2020 t., ktéra sformutowano nastepujaco: Brak
oparcia tresci Studium w prawidtowo sporzadzonym bilansie terenéw przeznaczonych pod zabudowe musi
by¢ uznany za istotne naruszenie zasad sporzadzania Studium w rozumieniu art. 28 ust. 1 u.p.z.p.
Analogiczny skutek bedzie miato zwykle takze oparcie tresci Studium na wadliwie sporzadzonym bilansie;
por tez tezg¢ wyrazong w uzasadnieniu wyroku IV SA /Po 1888/20 z dnia 13 maja 2021, ktéra sformutowano
nastepujaco: Brak oparcia tresci Studium w prawidtowo sporzadzonym bilansie terendéw przeznaczonych
pod zabudowe musi by¢ uznany za istotne naruszenie zasad sporzadzania Studium w rozumieniu art. 28 ust.

1 up.zp.).


https://www.irt.wroc.pl/

Dokonujac bilansu terenéw przeznaczonych pod zabudowe, kolejno:

1) formuluje si¢, na podstawie analiz ekonomicznych, $rodowiskowych, spolecznych, prognoz
demograficznych oraz mozliwosci finansowych Gminy, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 7 lit. a—c, maksymalne
w skali Gminy zapotrzebowanie na nows zabudowe, wyrazone w ilo$ci powierzchni uzytkowej zabudowy,

w podziale na funkcje zabudowy;

2) szacuje si¢ chlonnosé, potozonych na terenie Gminy, obszaréw o w pelni wyksztalconej zwartej
strukturze funkcjonalno-przestrzennej w granicach jednostki osadniczej w rozumieniu art. 2 pkt 1 Ustawy
z dnia 29 sierpnia 2003 r. o urzedowych nazwach miejscowosci i obiektow fizjograficznych, rozumiana jako
mozliwo$¢ lokalizowania na tych obszarach nowej zabudowy, wyrazona w powierzchni uzytkowej

zabudowy, w podziale na funkcje zabudowy;

3) szacuje si¢ chtonno$é, potozonych na terenie Gminy, obszaréw przeznaczonych w Planach Miejscowych
pod zabudowe, innych niz wymienione w pkt 2, rozumiang jako mozliwos¢ lokalizowania na tych obszarach

nowej zabudowy, wyrazong w powierzchni uzytkowej zabudowy, w podziale na funkcje zabudowy;

4) poréwnuje si¢ maksymalne w skali Gminy zapotrzebowanie na nows zabudowe, o ktérym mowa w pkt
1, oraz sum¢ powierzchni uzytkowej zabudowy w podziale na funkcje zabudowy, o ktérej mowa w pkt 2 i
3, a nastepnie, gdy maksymalne w skali Gminy zapotrzebowanie na nowsa zabudowe, o ktérym mowa w pkt
1:

a) nie przekracza sumy powierzchni uzytkowej zabudowy, w podziale na funkcje zabudowy — nie przewiduje
si¢ lokalizacji nowej zabudowy poza obszarami, o ktérych mowa w pkt 21 3,

b) przekracza sume powierzchni uzytkowej zabudowy, w podziale na funkcje zabudowy — bilans terendw
pod zabudowe uzupelnia si¢ o réznice tych wielkosci wyrazona w powierzchni uzytkowej zabudowy,
w podziale na funkcje zabudowy, 1 przewiduje si¢ lokalizacje nowej zabudowy poza obszarami, o ktérych

mowa w pkt 2 1 3, maksymalnie w ilosci wynikajacej z uzupelnionego bilansu;

5) okresla si¢:

a) mozliwosci finansowania przez Gming wykonania sieci komunikacyjnych i infrastruktury technicznej oraz
spotecznej, stuzacych realizacji zadan wlasnych Gminy,

b) potrzeby inwestycyjne Gminy wynikajace z koniecznosci realizacji zadan wlasnych, zwigzane z lokalizacja
nowej zabudowy na obszarach, o ktérych mowa w pkt 21 3, oraz w przypadku, o ktérym mowa w pkt 4 lit.

a, poza tymi obszarami;

6) w przypadku gdy potrzeby inwestycyjne, o ktérych mowa w pkt 5 lit. b, przekraczaja mozliwosci
finansowania, o ktérych mowa w pkt 5 lit. a, dokonuje si¢ zmian w celu dostosowania zapotrzebowania na
nowa zabudowe do mozliwosci finansowania przez Gming wykonania sieci komunikacyjnej i infrastruktury

technicznej oraz spoleczne;.

Nalezy zadac pytanie, czy powyzsze czynnosci zostaly zrealizowane przez Organy Gminy w ostatnim czasie?
Niedopuszczalne jest bazowanie na archiwalnych danych, bowiem audyt z zasady ma sprowadzac
sie do dokonania aktualnego przegladu, a nie jego powtorzenia za wczesniejszymi danymi (by¢
moze nieaktualnymi).

W odniesieniu do uchylenia przepiséw art. 9 — 13 u.p.z.p. oraz czasowego utrzymania w mocy
obowigzujacych Studiéw uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego Gmin:

Obowigzujace Studia uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego Gmin maja zachowac
moc najp6zniej do dnia 31 grudnia 2025 r. — o czym zadaje si¢ catkowicie zapomina¢ Gmina Wisznia Mala
— procedujac tak szybko zmiany, by ,,zdazy¢” umozliwi¢ inwestorowl realizacj¢ inwestycji przed tym
terminem. Przepis art. 65 ust. 1 ab initio noweli u.p.z.p. z 7.07.23 r. stanowi: Studia uwarunkowan



i kierunkow zagospodarowania przestrzennego Gmin zachowujq moc do dnia wejicia w 2ycie Planu
Ogolnego Gminy w danej Gminie, jednak nie dluzej niz do dnia 31 grudnia 2025 r. ... W zwigzku
Z pOWyZszym powstaje pytanie, czy ma sens podejmowanie praby nowelizacji dokumentu, ktdry whkrdrce
przestanie obowigzywac? Wazak istnieje niebezpieczenstwo, ze wladzom Gminy Wisznia Mala nie uda si¢
doprowadzié do kofica procedury nowelizacji Sadium zanim nadejdzie graniczna data 31 styeznia 2025 r.

Nie mozna wprawdzie nie zauwazyd, ze powolany wyzej przepis art. 65 ust. 1 in fine noweli u.p.z.p. 2 7.07.23
umozliwia dokonywanie nowelizacji Studidw uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego
Gmin stanowiae, ze do obowiazujacych Studiow: stosuje sig ... przepisy dotychezasowe, i to pomimo tego,
ze przepisy dotyczqee Studiow, a wige przepisy art, 9 — 13 up.z.p. tracq moc 2 dniem 24 wrzednia br, Moze
wige Wyjic na to, ze cala energia, ale takze srodki publiczne wydatkowane przez wladze Gminy Wisznia
Mala, mogg okaza¢ si¢ — calkowicie zmarnowane, co wydaje sig bardzo prawdopodobne,

W odniesieniu do wynikajacych 2 art. 50 ust. 1 u.s.g. obowigzkdw osob uczesmiczqcych w zarzqdzaniv
mieniem komunalnym: 1) zachowania szezepdlnej starannodel przy wykonywaniu zarzadu mieniem
komunalnym zgodnie 2 jego przeznaczeniem oraz 2) ochrony tego mienia stwierdzié wypadnie, e przepis
kreujacy powyisze obowigzki nie jest pozbawiony normatywnej tredel. Co wigcej, przepisu tego nie moina
traktowac jako przepisu, ktory kreuje normy prawne, bedgce tew, lex imperfecta, a wige normy, ktore nie sq
zabezpieczone Zadng normaq okreslajaca sankcje prawng za ich naruszenie, i ktdre 2 tego powodu mozna
ignorowac, Tak zdecydowanie nie jest. Otdz normy prawne zakodowane w art. 50 ust. 1 ws.g. nalezy wigzad
z normami zakodowanymi w art. 44 ust. 3 pkt 1 u.fp., a w pierwszej kolejnodei zawierajg zakodowang
w tym przepisie normg nakazujacq dokonywanie wydatkéw publicznych w sposob celowy 1 oszezedny,
z zachowaniem zasad okreslonych w art. 44 ust. 3 pkt 1 u.fip.

Podsumowujac powyisze, stwierdzic nalezy, ze dzialania Organow Gminy obarczone sq szeregiem brakow
oraz noszq znamiona podejmowanych ,,w poépiechu” po to tylko by zdazyc przed wejsciem w 2ycie ,,plandw
ogolnych™ i po to tylke — by umozliwié jednemu inwestorowi — zrealizowanie jego prywatne] inwestycii
— z catkowitym pominigciem prowadzenia stosownych konsultacji spolecznych, 2 pominigeiem wlagciwego
audytu krajobrazowego, z naruszeniem ladu przestrzennego oraz z naruszeniem zasad dyscypliny finansow

publicznych.

Marciniak

~
Fundacjit Sie¢ Obywatelska
HRazem dla mieszkancow™

W imieniu organizacji spotecznych pismo podpisaly takie:
stowarzyszenie , Malin z natury zielony”, Oleg Krzyzanowski, ul, Golfowa 7, 55-114 Malin



Stowarzyszenie Mieszkancéw Gminy Wisznia Mata ,Integracja”, Jerzy Drozd, ul. Parkowa 27,
51-180 Psary

Stowarzyszenie Ligota Pigkna, Andrzej Gajewski, ul. Stawowa 5, 55-114 Ligota Pickna,

Zataczniki:
1. Pisma GDDiKA.
2. Pismo Woéjta Gminy Wisznia Matla, bedace odpowiedzia na Wniosek o udzielenie informacji publicznej.

3. Ekspertyza prawna autorstwa prof. dr hab. Marka Szewczyka.
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GDDKiA

Generaina Dyrekcja
Drog Krajowych i Autostrad

Oddziat we Wroclawiu
Wroctaw, 05-09-2023r.

0.WR.Z-3.4111.24,2022.11.mw

Po przenalizowaniu przedtozonej ,Koncepcia obstugi komunikacyinei terenéw potozonych

w_wojewddztwie doinoslaskim, powiecie trzebnickim, gminie Wisznia Mata, obreb 0005

Malin oraz 0003 Ligota Piekna” oraz wynikéw analizy i prognozy ruchu Generaina Dyrekcja

Drég Krajowych i Autostrad Oddziat we Wroctawiu informuje, Ze negatywnie ocenia
przedlozone rozwiazania w zakresie wiaczenia projektowego - na potrzeby
obstugi komunikacyjnej terenéw planowanych pod zabudowe produkcyjng
i ustugowq - ukladu drég do drogi ekspresowej S5 Wroclaw-Poznah,

Negatywna opinia w powyiszym zakresie wynika ze znacznego pogorszenie warunkow
ruchu w 2045 r, na wezle drogi ekspresowej S5 ,Kryniczno” dla obydwu przedstawionych
wariantéw, tj.: wariantu ‘W1 z potaczeniem projektowanego uktadu drég na weile
»Kryniczno” z rozbudowaq istniejacedo ronda w ciggu drogi S5 i DW359 na rondo typu
#hantla®, jak i wariantu W2 z budowg skrzyzowania typu rondo turbinowe z drogg
wojewddzka nr 359 w odlegtosci okolo 500 m od pétnocnego ronda na wezle Kryniczno.

Z przedtozonej analizy i prognozy ruchu wynika, Zze dla wariantu W1 (rondo typu hantla)
w trakcie drugiej godziny zidentyfikowano intensywny wzrost kolejek na pétnocnym
i wschodnim wilocie ronda pétnocnego na wezle S5/DW359. Kolejki systematyczne rosng
w kolejnych minutach mikrosymulacji. Nalezy réwniez podkreéli¢, ze w analizie wariantu
WO (wariant zakladajacy brak inwestycji) uktad rond w obrebie wezta ,Kryniczno”
funkcjonuje prawidtowo.

W odniesieniu do wariantu W2 (rondo turbinowe z drogg wojewddzka nr 359) analizy
wykazaly, ze w 2045 r. wystapia niekorzystane warunki ruchu obstugi planowanej
inwestycji i ukltad drogowy wariantu W2 nie jest w stanie obstuzy¢ ruch zwiazanego
z planowang inwestycja ustugowo-produkcyjna.

ul. Powstaricow Siaskich 186 www.gddkia.gov.pl

53-139 Wroctaw e-mail: sekretariat.wroclaw@gddkia.gov.pl
tel.: (071) 334 73 00

fax: {071) 367 17 69



Z przedstawionych analiz wynika zatem, ze podiaczenie planowanego ukiadu drég
jedynie do drogi ekspresowej S5 jest niewystarczajace. Majac na wzgledzie potrzebe
zapewniania wiasciweqo poziomu bezpieczedstwa i ptynnoséci ruchu na drodze ekspresowej

S5 tutejszy organ nie moze rekomendowad do dalszych prac projektowych Zadneqo z

przedstawionych wariantéw. Nalezy zatem - zgodnie ze wskazanie zawartym w analizie i
prognozie ruchu - poszukiwaé nowych podiaczen drogowych planowanej inwestycji do
uktadu drog publicznych, w tym bezposrednio do drogi ekspresowej S8 z pomieciermn drogi
ekspresowej S5, co winno zapewni¢ prawidlowg obstuge dla docelowego rozwoju
planowanej zabudowy produkcyjnej i ustugowej w miejscowosci Malin, ¢

Zastepca Dyrektora QOddziatu

Jacek Mozalewski
dokument podpisany elektronicznie

Otrzymujg:
1. Adresat;
2. aja.

Do wiadomosci:
1. Urzad Gminy Wisznia Mata- adres ePUAP;
2. GDDKIA Z-1, 2-2, Z2-17.

Administratorem Paristwa danych osobowych jest Generalny Dyrektor Drog Krajowych i Autostrad,
ul. Wronia 53, 00-874 Warszawa, tel. {022} 375 8888, e-mail: kancelaria@addkia.qov.pl.

W sprawach zwigzanych zprzetwarzaniem danych osobowych, moina kontaktowsc sie z Inspektorem
Ochrony Danych, za posrednictwem adresu e-mail: jod@qddkia.gov.pl.

Dane osohowe bedy przetwarzane w celu rozpatrzenia i zalatwienia sprawy administracyjnej oraz
w celach archiwizacji,

Administrator przetwarza Panstwa dane osobowe poniewaz realizuje obowiazek prawny nalozony
na niego ustawa z dnla 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (Dz.U. z 2020 r, poz. 256,
-z p&zn. zm.)} oraz ustawa z dnia 14 lipca 1983 r. ¢ narodowym zasobie archiwalnym i archiwach (Dz.U. z 2020 r.
poz. 164) wzw.zart. 6 ust. 1 lit ¢ RODO»,

Administrator zbiera i przetwarza nastepujace dane osobowe: Imie i nazwisko oraz adres stron
postgpowania, atakze inne dane osobowe stron postepowania niezbedne do wydania rozstrzygniecia oraz dane
osobowe Innych osob zawarte w tresci pism skladanych przez strony w toku postepowania.

Administrator otrzymuje Paristwa dane oschowe od stron postepowania.

Przetwarzanie Panstwa danych osobowych jest konieczhe do rozpatrzenia i zatatwienia sprawy
administracyjnej. Brak przekazania przez strone postepowania danych oscbowych wskazanych przez
administratora moze skutkowac brakiem mozliwosci przeprowadzenia postepowania albo wydaniem niekorzystnej
dla strony decyzii administracyjne;j.

Paristwa dane osobowe beda przetwarzane do czasu zakoficzenia postepowania, w tym ewentuainego
postgpowaria przed sadem administracyjnym, a nastepnie przez okres przewidziany w przepisach
o archiwizacji.

Panstwa dane osobowe s4 powierzane lub udostepniane podmiotom Swiadczacym na rzecz
Administratora uslugi zwiazane z obstugg i rozwojem systemdw IT,

W ramach funkcjoenowania systemodw teleinformatycznych Administratora dane osobowe moga zostad
przekazane do pafstwa trzeciego. Podstawg takiego przekazania sa standardowe klauzule umowne {art. 46 ust,
2 lit ¢ RODO), Szczegdlowych informacji na temat warunkéw przekazania Parfistwa danych ascbowych do panstw
trzecich mozne udzieli¢ Inspektor Ochrony Danych - kontakt ipd@gddkia.gov
Przystuguja Panstwu nastepujace prawa:

1. prawo dostepu do danych osocbowych 1 ich sprostowania,
2. prawo Zadania ograniczenia przetwarzania - jezeli spetnione sa przestanki okreslone w art, 18 RODO,
3. prawo zgdania usuniecia danych osobowych - jezeli spetnione sg przestanki okresione w art. 17 RODO,

4. prawo wniesienia skargi do Prezesa Urzedu Ochrony Danych Osobowych.
Paristwa dane osobowe nie beda, podlegaty zautomatyzowanemu podejmewaniu decyzji, w tym profilowaniu,
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2)

GDDKIiA

Generalna Dyrekcja
Drog Krajowych i Autostrad
Oddzial we Wroclawiu
Wroctaw, 21-12-2023r,

0.WR.Z-3.4111.24.2022.14.mw

Odpowiadajac na Pana pismol, w oparciu o uzgodnione pismem ¢ znaku DSS.WSD-ZI-
ZMR.4084.,21.203.MS5.3 z dnia 5 grudnia 2023 r przez Departament Strategii i Studiéw
GDDKiA [1], wyniki suplementu do analizy i prognozy ruchu, Generalna Dyrekcja Drdg
Krajowych i Autostrad Oddzial we Wroctawiu opiniuje pozytywnie opracowanie pn.
«Koncepcija obstugi komunikacyinej terendw potozonych w wojewédztwie dolnoslaskim,

powiecie trzebnickim, aminie Wisznia Mata, cbreb 0005 Malin oraz 0003 Ligota Piekna”[2]

w zakresie oceny wplywu planowanej inwestycji na droge ekspresowa S5.

Przedtozone opracowanie z planowanym wlaczeniem projektowego uktadu drég gminnych
{wariant inwestycyjny W1 z rondem zlokalizowanym w odlegtosci okoto 580 na péinoc od
wezta Kryniczno na drodZe wojewddzkiej nr 359), wedtug naszych analiz zapewnia lepsze
warunki ruchu w poréwnaniu z wczesniejszymi warlantami, tj. z rondami typu ,hantla” na
wezle ,Kryniczno” drogi s5i turbinowym na DW 359.

Z uwagi na przedstawione w analizie ruchu prawidtowe funkcjonowanie uktadu drogowego
we wszystkich horyzontach czasowych, tj. zapewnione bezpieczenistwo i ptynnoé¢ ruchu na
drodze ekspresowej S5 w rejonie wezta Kryniczno (S5/DW359), tuteiszy organ
rekomenduje przediozone rozwigzanie do dalszych prac projektowych. Przy czym nalezy
zaznaczy€, ze zostato to oparte na nastepujgcych danych wyjsciowych otrzymanych od

Panstwa:

1) Prognoza generacji ruchu zwigzanego z planowang inwestycjg zostata opracowana przy
zalozeniu planowanej inwestycji o powierzchni magazynowej okoto 400 tys. m2.

! pismo znak 4855/KGa/32 21/PD/2023 z dnia 04.12.2023 r.

ul. Powstaricéw Slaskich 186 www.gddkia.aav.pl

53-139 Wroctaw e-mail: sekretariat.wroclaw@gddkia.gov.pl
tel.: {071) 334 73 00

fax: (D71) 367 17 69



2) Prognozowana generacja ruchu dla powyZzszego planowanego zainwestowania

ksztattuje sie na poziomie ok 6494 p/dobe (wjazd +wyjazd) w tym udziat samochodoéw

ciezarowych na poziomie ok. 1700 [p/dobg]

Jednoczeénie tutejszy organ informuje, ze na dalszym etapie prac projektowych

przedmiotem uzgodniert GDDKIA beda wytacznie rozwiazania projektowe dotyczace drogi

gminnej ,,KDL2” projektowanej na gruntach Skarbu Panstwa w trwatym zarzadzie GDDKIA,

tj. do okoto km 1+400 projektowanej drogi gminnej,

W zakresie proiektowanej drogi gminnej ,KDL2” w granicach dziatek bedacych obecnie w

trwatym zarzadzie GDDKIA, tutejszy organ informuje ¢ ponizszym:

1.

4.

Na dalszym etapie prac Gmina Wisznia Mala winna przedtozyé do
tutejszego Oddzialu informacje potwierdzajaca, 2ze planowany uktad
drogowy bedzie ukiadem gminnych drég publicznych, 2zgodnie
2 zatoZzeniami zwartymi w przedtozonej koncepcji.

Zwraca sie uwage na potrzebg przeanalizowania koncepcji pod katem przysztych
podziatéw nieruchomosci, w tym w zakresie podziatéw dziatek bedacych obecnie
w trwalych zarzadzie GDDKiA. Nalezy dazy¢ do takiego wskazania zakresu
inwestycji, aby po jej zrealizowaniu nie pozostawaly w zarzadzie GDDKIiA fragmenty
dziatek, ktérych wykorzystywanie do celéw drogowych i utrzymaniowych bedzie
utrudnione,

. Sporzadzona na dalszym etapie prac projektowych, dokumentacjg projektowg dla

ww. zadania wraz z projektami branzowymi nalezy przedlozyé do tutejszego
Oddziatu celem uzgodnienia - w zakresie inwestycji w granicach dziatek bedacych
obecnie z zarzadzie GDDKIA - w 3 egz. w wersji papierowej oraz w wersji
elektronicznej w formacie pdf na ptycie CD.

Przed uzgodnieniem projektu budowlanego dla przedmiotowego zadania, Strona ti.
Gmina (lub ustanowiony przez Gmine petnomocnik) winna wystapi¢ do GDDKIA
Oddziat we Wroctawiu 0 zawarcie porozumienia okresdlajgceqo warunki finansowania
i realizacji robét w zakresie przebudowy drég wewnetrznych potozonych w granicy
pasa droqoweqo drogi ekspresowej S5, w tym warunki przejecia gwarancji
udzielonej GDDKiA na etapie budowy drogi ekspresowej. Koszt budowy lub

przebudowy drog z koniecznymi drogowymi obiektami inzynierskimi w pasie
drogowym drogi krajowej oraz urzadzeniami bezpieczerstwa i organizacji ruchu,
zwigzanymi z funkcjonowaniem projektowanego uktadu, ponosi Gmina Wisznia
Mata.
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Jednoczednie nalezy podkresli¢, Ze na mocy art. 20 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo
budowlane (tj. Dz. U. z 2023 r. poz. 682 ze. zm.) zadne uzgodnienie, sprawdzenie,
zezwolenie, zgoda, pozytywna opinia lub brak dezaprobaty ze strony GDDKIA O/Wroctaw
nie zwalnia Projektanta z jakiejkolwiek odpowiedzialnosci za przyjete rozwigzania. Zaden
brak dezaprobaty GDDKIiA O/Wroctaw w odniesieniu do jakichkolwiek dziatan Projektanta
nie stanowi ich aprobaty i nie moze by¢ powodem roszczen w stosunku do GDDKIA na
etapie przygotowania i realizacji przedmiotowej inwestycji.

Zastepca Dyrektora Oddziatu

Jacek Mozalewski
dokument podpisany elektronicznie

Zatacznik:

[1] Koncepcja projektowa: Analiza 1 prognoza ruchu tom 1.1, Prognoza ruchu i analiza przepustowosci tom; 1.2
[2] Koncepcja prejektowa opracowania Koncepcja obstugi komunikacyinej terendw potozonych w wojewddztwie
dalnoslaskim, powiecie trzebnickim, gminie Wisznia Mata, obreb 0005 Malin oraz 0003 Ligota Piekna” Tom Nr LI
Rewizja_05; 30.11.2023,

Otrzymuig:
1. Adresat;
2. a/a.

Do wiadomosci:
1. GDDKiA: Z-1, 2-2, Z2-4, Z2-17, 1-3, 1-4, ZI w/m
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Administratorem Panstwa danych osobowych jest Generalny Dyrektor Drég Krajowych i Autostrad,
ul. Wronia 53, 00-874 Warszawa, tel. (022) 375 8888, e-mail: kancelaria@gddkia.gov.pl.

W sprawach zwigzanych zprzetwarzaniem danych osobowych, mozna kontaktowac sie z Inspektorem
Ochrony Danych, za posrednictwem adresu e-mail: iod@gddkia.gov.pl.

Dane osobowe beda przetwarzane w celu rozpatrzenia | zalatwienia sprawy administracyjnej oraz
w celach archiwizacii.

Administrator przetwarza Parnstwa dane osobowe poniewai realizuje cobowigzek prawny natoZony
na niege ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (Dz.U, z 2020 r. poz. 256,
z péZn. zm.) oraz ustawa z dnia 14 lipca 1983 r. o narodowym zasobie archiwalnym i archiwach {Dz,U. z 2020 r.
poz. 164} wzw, zart. 6 ust. 1 lit c RODO»,

Administrator zbiera i przetwarza nastepujace dane osobowe: Imie i nazwisko oraz adres stron
postepowania, atakie inne dane oscbowe stron postepowania niezbedne do wydania rozstrzygnigcia oraz dane
asobowe innych 056b zawarte w tresci pism skladanych przez strony w toku postepowania,

Administrator otrzymuje Pafistwa dane osobowe od stron postepowania.

Przetwarzanie Pafstwa danych osobowych jest konieczne do rozpatrzenia i zatatwienia sprawy
administracyjnej. Brak przekazania przez stronge postepowania danych osobowych wskazanych przez
administratora moze skutkowa¢ brakiem mozliwosci przeprowadzenia postepowania albo wydaniem niekerzystnej
dla strony decyzji administracyjnej.

Panstwa dane osobowe bedg, przetwarzane do czasu zakoficzenia postepowania, w tym ewentualnego
postepowania przed sadem administracyjnym, a nastepnie przez okres przewidziany w przepisach
o archiwizacji.

Pannstwa dane osobowe s3 powierzane lub udostgpniane podmiotom Swiadczgeym na rzecz
Administratora ustugi zwiazane z obsluga i rozwajem systeméw IT.

W ramach funkcjonowania systeméw teleinformatycznych Administratora dane osobowe moga zostad
przekazane do parfistwa trzeciego. Podstawq takiego przekazania s standardowe klauzule umowne {art, 46 ust.
2 lit ¢ RODO), Szczegdlowych informacji na temat warunkéw przekazania Pafistwa danych esobowych do parnstw
trzecich mozne udzieli¢ Inspektor Ochrony Danych - kentakt jpd@addkia.gov.pl.

Przystugujg Parnistwu nastepujace prawa:
1. prawo dostepu do danych osobowych i ich sprostowania,
2. prawo zadania ograniczenia przetwarzania - jezeli speinione sg przestanki okreslone w art. 18 RODQ,
3, prawo zadania usunigcia danych osobowych - jezeli spetnione sq przestanki okredlone w art. 17 RODO,
4. prawo wniesienia skargl do Prezesa Urzedu Ochrony Danych Osobowych,

Panstwa dane osobowe nie beda podlegaty zautomatyzowanemu podejmowaniu decyzji, w tym profilowaniu.
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GMINA WISZNIA MALL

ul. Wroclawska 9, 55-114 Wisznia Matz . . .

NIP 915-16-03-764 REGON 93193480- Wisznia Mata, dnia 10 stycznia 2024 r.

fL
$G.1431.113.2023 Pan

Woijciech Stebnicki
al. gen. J. Hallera 3/8
53-319 Wroctaw

e-mail: stebnicki@skr.com.pl

Dotyczy: wniosku o udzielenie informacji publicznej z dnia 28 grudnia 2023r.

W zwiazku z wnioskiem o udzielenie informacji publicznej ztozonym dnia 28 grudnia 2023 r,,
ponizej przedstawiamy informacje:

Pytanie 1

,Czy w zwigzku z planowanq inwestycjq przez spotki Develia S.A. oraz Hillwood Polska {(w ramach ktoref
spotka celowa Malin Development 1 sp. z 0.0. ztoZyta juz 3 wnioski o wydanie decyzji o Srodowiskowych
uwarunkowaniach dia planowanych przedsiewzigé na terenie Gminy Wisznia Mata, we wsi Malin a
polegajgcych na budowie centrum logistycznego o powierzchni ok 400 tys. m> , m.in. na dziotkach
332/2, 332/4, 331/22, 331/19, 331/3, 331/4, 331/5, 331/6, 331/7, 331/8, 331/21, 331/9, 331/10,
331/11, 331/12, 331/13, 331/14, 331/15, 331/17, 331/18, 331/24 oraz czesci 332/2, 332/1, obreb
Malin (Dalej: Planowana inwestycja), tut. Wojt rozwaza zrealizowanie drogi (drdg) iflub przejecie
dziatek drogowych niestanowigcych obecnie wiasnosci Gminy Wisznia Mata o stanowigcych drogi,
takze o obecnej kiasyfikacji inne niz publiczne —w_ramach zezwolenia na realizacje inwestycji drogowej
w oparciu o przepisy ustawy z dnia 10 kwietnia 2003 r. o szczegolnych zasadach przygotowania i
realizacii inwestyciji w zakresie dréq publicznych, ktéra to inwestycja ostatecznie miataby spowodowac
powstanie drogi publicznej/dréq_(gminnej) biegngcej od drogi DW359 w kierunku potudniowym,
nastepnie wzdiuz drogi ekspresowej S5 i nastepnie biegngcej (fgczgcej) Planowang In westycje?”

Odpowiedz

WGjt Gminy Wisznia Mata nie rozwaza dziatan, o ktérych mowa w zapytaniu.

Z art. 16 § 1 ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych (t.j. Dz. U. z 2023 r. poz. 645 z péin.
zm.) wynika, ze Budowa lub przebudowa drég publicznych spowodowana inwestycfq niedrogowg
nalesy do inwestora tego przedsiewziecia (podkr. organu), co oznacza, 7e realizacja ww. drdg nie
stanowi obowiazku Gminy.

Ponadto, zgodnie z art. 11f ust. 2a ustawy z dnia 10 kwietnia 2003 r. o szczegblnych zasadach
przygotowania i realizacji inwestycji w zakresie drog publicznych (t.j. Dz. U.z 2023 r. poz. 162 z pazn.
zm.), Decyzja o zezwoleniu na realizacje inwestycji drogowef stanowi podstawe do przekazania
wybudowanych | oddanych do uzytkowania drég, o ktérych mowa w art. 11f ust. 1 pkt 8 lit. g {tj. drog
publicznych — przyp. organu), wfasciwym zarzqdcom drdg. Z tresci ww. przepisu wynika, ze
przekazania wybudowanych i oddanych do uzytkowania drég whasciwemu zarzadcy nie nalezy
rozpatrywa¢ w kategorii rozwazan, ale stosowania prawa.



Pytanie 2

,Czy ktéras ze wskazanych Spétek tj. Malin Development 1 sp. Z 0.0. fub . Develia S.A. lub Hillwood
Polska lub inna, zwracala sie do tut. Wéjta Gminy z jakimkolwiek wnioskiem/podaniem/zapytaniem o
mozliwos¢ skomunikowania Planowanej Inwestycji z DW359 w ramach realizacji inwestycji drogowej
w myél przepiséw ustawy z dnia o szczegdinych zasadach przygotowania i realfizacji inwestycji w
zakresie drég publicznych, jezeli tak — czy tut. Wojt udzielit odpowiedzi, a jesli tak — prosz¢ o jej
przestanie,”

Odpowiedz

Hillwood Polska przekazata do wiadomosci Urzedu Gminy Wisznia Mata, informacyjnie ,Koncepcjg
obstugi komunikacyjne] terenéw potozonych w wojewodztwie dolnoélaskim, powiecie trzebnickim,
gminie Wisznia Mata, obreb 005 Malin oraz 003 Ligota Piekna”.

WGijt Gminy Wisznia Mata nie posiadat statusu strony w postgpowaniu toczacym sie przed GDDKIA O.
Wroclaw, nie brat udziatu w opiniowaniu ww. dokumentu, Na zaproszenie GDDKIiA przedstawiciele
Gminy dnia 9 listopada 2022 roku uczestniczyli w spotkaniu dot. ,Oméwienia koncepcji budowy uktadu
drogowego do obstugi terendw potozonych w rejonie m. Malin gmina Wisznia Mata”.

(.Jezeli odpowied? na powyisze pytanie [pytanie 2 — przyp. arganu) jest twierdzqco”)

Pytanie 3

Jakie jest uzasadnienie dia w/w dziafari tj. realizacji inwestycji drogowej w oparciu o0 w/w ustawe,
ktére to dziatania bedq podejmowana na koszt Gminy Wisznia Mata?”

Odpowiedi

Zgodnie z odpowiedzig na pytanie 1 (zdanie pierwsze odpowiedzi) — realizacja inwestycji nie nalezy do
obowiazkéw Gminy Wisznia Mata.

Pytanie 4

,Czy Gmina Wisznia Mata zlecita i dysponuje analizq szacunkowq kosztéw dla Gminy Wiszni Mata w
realizacji w/w inwestycji drogowej? Jezeli tak — prosze o przestanie tej analizy, a jesli nie — prosze o
informacje, dlaczego nie zlecono jej wykonania,”

Odpowiedz

Zgodnie z odpowiedzig na pytanie 1 (zdanie pierwsze odpowiedzi) — realizacja inwestycji nie nalezy do
obowiazkéw Gminy Wisznia Mata.

Pytanie 5

,Czy zwrécono sie o uzyskanie opinii wlasciwych miejscowo zarzqdu wojewddztwa, zarzqdu powiatu
oraz wdjta (burmistrza, prezydenta miasta?}, Jesli tak -prosze o przestanie stosown ych dokumentow tj.
wniosku oraz nadestanie opinil,”

Odpowiedz

Zgodnie z odpowiedzig na pytanie 1 {zdanie pierwsze odpowiedzi) — realizacja inwestycji nie nalezy do
obowiazkéw Gminy Wisznia Mata, Gmina nie posiada wiedzy w zakresie, ktérego dotyczy pytanie.
Pytanie 6

,Czy zostat ztoZony wniosek o wydanie decyzji o zezwoleniu na realizacje inwestycji drogowej? Jezeli
tak — prosze o jego przesianie i ewentualnego rozstrzygnigcia w tym zakresie,”

Odpowiedi

Zgodnie z odpowiedzig na pytanie 1 (zdanie pierwsze odpowiedzi) — realizacja inwestycji nie nalezy do
obowigzkéw Gminy Wisznia Mata, Gmina nie posiada wiedzy w zakresie, ktorego datyczy pytanie,



Pytanie 7

,Czy w zwiqzku z zamiarem realizacji w/w inwestycji drogowej Organy Gminy bedg prowadzic
konsultacje spofeczne z mieszkaricami Gminy Wisznia Mata w oparciu 0 przepisy ustawy o sam orzgdzie
gminnym.”

Cdpowiedi

Zgodnie z odpowiedzig na pytanie 1 (zdanie pierwsze odpowiedzi) — realizacja inwestycji nie nalezy do

obowigzkéw Gminy Wisznia Mafa.




Ekspertyza prawna

w sprawie zasadnosci podjecia przez Rade Gminy Wisznia Mala
uchwaly o przystapieniu do sporzadzenia zmiany
Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego
Gminy Wisznia Mala w odniesieniu do miejscowosci Malin
Gmina Wisznia Mala
w celu umozliwienia realizacji inwestycji

polegajacej na budowie hal magazynowo-produkcyjnych

I. Podstawy opracowania:

I.1) Umowa zlecenia zawarta w dniu 11 sierpnia 2023 r. pomiedzy
Stowarzyszeniem ,,MALIN Z NATURY ZIELONY?”, z siedziba Malin, regon
525886001, reprezentowanym przez Olega Krzyzanowskiego , a r.pr. prof. dr
hab. Markiem Szewczykiem;

1.2) Opis stanu faktycznego przestany droga e’mail’owa dnia 11 lipca 2023 r.
ptzez Panig Aleksandre Marciniak;

1.3) Kopie dokumentéw przeslanych przez zamawiajace Stowatzyszenie:

1.3.2) uchwaly Rady Gminy Wisznia Mala nr V/XXXV/194/09 z 29 grudnia
2009 r. w sprawie Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania
przestrzennego gminy Wisznia Mala;

1.3.b) pisma Zamawiajacego oraz innych stowarzyszen i fundacji z dnia 21
marca 2023 r. skierowanego do: Prezesa Zarzadu ,,Develia” S.A.; ,,Hillwood
Polska” sp. z 0.0.; ,,Hillwood Development Company” LLC; , Hillwood Malin
Development Logistic” LCC i Malin Development 1 sp. z 0.0.,

1.3.c) uchwaly nr VIII/LVII/554/23 Rady Gminy Wisznia Mala z dnia 28
czerwea 2023 r. w sprawie przystapienia do sporzadzenia zmiany Studium
uwarunkowas i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego Gminy Wisznia
Mala o nazwie STUDIUM KRYNICZNO-KRZYZANOWICE-MALIN-
CIENIN-RAKOW

1.3.d) pisma ,,DEVELIA” z dnia 4 lipca 2023 .,

1.3.¢) pisma Zamawiajacego otaz innych stowarzyszefi i fundacji z dnia 10 lipca
2023 r. skierowanego do: Prezesa Zarzadu ,.Develia” S.A.;




1.4) Akty normatywne:

.4.2) ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. g 2023,
pozg. 40 ze zm.), okreslana dalej jako ,,u.s.g.”;

[.4.b) ustawa z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym (Dg. U. g 2023, pog. 977 e sm.);

L.4.c) ustawa z dnia 24 kwietnia 2015 r. o zmianie niektérych ustaw w zwiazku
ze wzmocnieniem narzedzi ochrony krajobrazu (Dz. U. g 2075, poz. 774),
okreslana dalej jako ,,ustawa krajobrazowa”;

[.4.d) ustawa z dnia 7 lipca 2023 r. o zmianie ustawy o planowaniu i
zagospodarowaniu przestrzennym oraz niektérych innych ustaw (Dg. U. g
2023, poz. 1688), okreslana dalej jako ,,nowela u.p.z.p. z 7.07.23”;

I.4.¢) uchwala nr VI/XXVI/232/13 Rady Gminy Wisznia Mala z dnia w30
stycznia 2013 r. sprawie miejscowego planu  zagospodarowania
przestrzennego o nazwie ,,MPZP obreb Malin™;

1.5) Orzecznictwo;

1.6) Literatura przedmiotu.

II. Przedmiot opracowania:

Przedmiotem niniejszej ekspertyzy jest udzielenie odpowiedzi na
nastepujace pytanie prawne: czy zasadne oraz zgodne z prawem bylo
zainicjowanie przez Wéjta Gminy Wisznia Mala podjecia przez Rade Gminy
Wisznia Mala oraz podjecie przez Rade Gminy Wisznia Mala uchwaly o
przystapieniu = do  zmiany Studium  uwarunkowan i  kierunkow
zagospodarowania przestrzennego w odniesieniu do wsi Malin polozonej na

terenie gminy Wisznia Mala ?

II1. Stan faktyczny:

II1.1) Jak stwierdzono w e’'mail’'u zawierajacym opis stanu faktycznego
przedmiotowej sprawy (1.2), Wadze gminy 3 dusymi koncernami Develia i Flillwood
planujq (niexgodnie 3 aktualnie obowiagujacymi dokumentami) ciqgnace sie w3dtuz,



sabudowy mieskaniowey calej wsi, hale magagynowo - produkcyjne. Cheq 3abetonowai 40
ha terendw i postawic wysokie na 15 m. hale;

111.2) W chwili obecnej dla terenu tego nie ma MPZP (1.2);

111.3) W Studium ... teren jest prexnaczony pod inwestyge miesskaniowq (miafo fu
powstac osiedle na ok. 650 domkiw) (1.2);

111.4) Inwestorgy glogyli wnioski o zmiang Studium @ pryekstatcenie terenow w tereny
przemystowe (1.2);

111.5) Na ostatniej sesji Rady Gminy, Rada pomimo protestow mieszkarcow podjela
uchwate o pryystapieniu do prag, nad miang Studium (1.2);

111.6) Jednoczesnie rogpoczeta gostata procedura ... o wydanie decyzji o Srodowiskowych
uwarnnkowantach (1.2);

111.7) Gmina idzie jak cz0lg - weoraj (€’'mail zostal przeslany do mnie dnia 11
lipca 2023 t. — M.S.) minqf termin skiadania ofert wykonawcow na miang studium ...
(1.2);

111.8) ...do 1 sierpnia mamy sktadai wnioski do studium. Spiesza sie (1.2);

IV. Stan prawny:

Ocena zasadnosci oraz zgodnosci z prawem inicjatywy Wojta Gminy
Wisznia Mala podjecia uchwaly w sprawie przystapienia do sporzadzenia
zmiany Studium uwarunkowar i kierunkéw zagospodarowania gminy Wisznia
Mala oraz podjecia — na podstawie art. 9 ust. 1 u.p.z.p. — takiej uchwaly przez
Rade Gminy Wisznia Mala (II.5) musi uwzgledniac kilka aspektow:

1) zgodnosci tych czynnosci otganéw gminy Wisznia Mala z zasada
zrébwnowazonego rozwoju, wyrazona w att. 1 ust. 1 i fire u.p.zp. i
zdefiniowana w art. 2 pkt 1 up.z.p., oraz z zasada ladu przestrzennego,
wyrazona w art. 1 ust. 1 2z fine u.p.z.p. i zdefiniowana w art. 2 pkt 2 u.p.z.p;;

2) ochrony krajobrazu oraz uwzglednienia wytycznych zawartych w audycie
krajobrazowym, o ktérym stanowi art. 382 u.p.z.p.;




3) ,,przejsciowego” charakteru przepiséw dotyczacych studiéw uwarunkowan i
kierunkéw  zagospodarowania przestrzennego gmin w zwigzku z
nadchodzacym dniem wejscia w zycie przepiséw noweli u.p.z.p. z 7.07.23 oraz

4) wymogoéw zwigzanych z racjonalnym gospodarowaniem mieniem gminy
okreslonych w art. 50 u.s.g. w zwiazku z art. 44 ust. 3 pkt 1 u.f.p.

Ad 1IV.1) W odniesieniu do zgodnosci czynnosci wymienionych w pkt III,
podjetych przez organy gminy Wisznia Mala, z zasada zréwnowazonego
tozwoju, wyrazona w art. 1 ust. 1 i fine u.p.z.p. i zdefiniowana w art. 2 pkt 1
w.p.z.p., oraz z zasada ladu przestrzennego, wyrazona w art. 1 ust. 1 iz fine
u.p.z.p. i zdefiniowang w art. 2 pkt 2 u.p.z.p., to wskazac nalezy, ze zgodnie z
trescig art. 1 ust. 1 7n fine art. 2 pkt 1 uw.p.zp. zwrot normatywny: ,}ad
przestrzenny”, ktory zostal ujety w forme definicji legalnej, co oznacza, ze
zawiera on ustawowy nakaz wskazanego w tym przepisie sposobu rozumienia

oraz intetpretacji, czyli wykladni, tego zwrotu (sgerse/ na ten temat: M. Zieliriski,
Wykiladnia prawa. Zasady. Metody. Wskagowks, Warszawa 2001, s. 211 i n.), znacy

tyle, co: ...lakie wksgtaltowanie priestriens, ktire tworly harmoning calosé orag
uwglednia  w  uporgadkowanych  relagach  wszelkie  uwarnnkowania i wymagania
Junkgjonaine,  spofecno-gospodarcze,  Srodowiskowe,  Rulturowe oras  kompozycyjno-

estetyczne.

Normatywny zwrot ,,ztéwnowazony rozwoj” réwniez ma swg definicje
legalna. Zawiera ja przepis art. 2 pkt 2 u.p.z.p., ktéry stanowi, ze pod pojeciem
zréwnowazonego rozwoju rozumieé nalezy: roxwdj, o ktirym mowa w art. 3 pkt
50 ustawy 3 dnia 27 kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony srodowiska (Dz. U. g 2022, pog.
2556 i 2687). Z kolei przepis art. 3 pkt 50 ustawy — Prawo ochrony srodowiska
w brzmieniu obowiazujacym na dzien ogloszenia nowelizacji ustawy - Prawo
ochrony érodowiska w Dz. U. z 2022, pod pozycja 2556 mial nastepujace
brzmienie: Ilekroé w ustawie jest mowa o: ... SFOWROWATONYM 1OWOjH - TOSUILE SIE
przex 1o laki roswij spoleczno-gospodarcyy, w ktirym nastgpuje proces inlegrowania
dziatan polityczmych, gospodarcgych i spoleczmych, 3 zachowaniem rownowagi priyrodnicej
orag trwalosci podstawowych proceséw pryyrodnicych, w celu sagwarantowania mosliwosii
saspokajania podstawowych potreb poszesegilnych spofecznosei lub obywateli zardwno

wspdlesesnego pokolenia, jak ¢ prysztych pokolen.

Ad TV.2) W odniesieniu do ochrony krajobtazu w zwiazku z uchwalaniem oraz
nowelizacja  studiéw uwarunkowan i kierunkéw  zagospodarowania
przestrzennego gmin przepis art. 10 ust. 1 pkt 4a u.p.z.p. stanowi, ze: »



studium uw3glednia si¢ uwarunkowania wynikajace w seegolnosci g: ... rekomendacgi ¢
wnioskow Zawartych w audycie krajobrazowym lub okreslenia przes audyt krajobrazowy

granic krajobrazow priorytetowych.

7 kolei przepis art. 10 ust. 2 pkt 1 lit. a) w.p.z.p., ze: W studium okresla si¢ w
s3ezegdlnosi.
1) uwzgledniajqee bilans terendw preznaczonych pod zabudowe, o kidrym mowa w ust. 1
pkt 7 lit. d:
a) kierunki smian w strukture prestrennes gminy orag w prexnacenty ferendw, w tym

wynikajqee 3 andytu krajobragowego. . .

Natomiast w odniesieniu do planéw miejscowych przepis art. 15 ust. 2 pkt
7 w.p.z.p. stanowi, ze: W planie miejscowym okresla si¢ obowiagkowo: granice i sposoby
zagospodarowania lerendw lub obicktiw podlegajacych ochronie, na podstawie odrebnych
prepisow, terendw gornicgych, a takse obsariw sesegolnego  gagrosenia  powod3iq,
obszardw osuwania sig mas gemnych, krajobragiw priorytetowych okreslonych w andycie
krajobrazowym ora w planach sagospodarowania prestryennego wojewiodiwa. Nadto
jeszcze przepis art. 17 pkt 6 lit. b tiret 9 stanowi, ze: projekt planu miejscowego
uzgadnia sig 3 ... arzadem wojewidztwa w akresie uwsgldnienia wynikiw audyin

krajobrazowego, o ktirym mowa w arl. 38a u.p.3.p.

Ad 1V. 3) Ad noweli u.p.z.p. z 7.07.23: przepis art. 1 pkt 11 noweli u.p.z.p. z
7.07.23 uchyla wszystkie przepisy dotyczace studium uwarunkowan i
kicrunkéw zagospodarowania przestrzennego gmin, stanowiac: uchyla si¢ art. 9
— 13. Z kolei przepis art. 65 ust. 1 noweli w.p.z.p. z 7.07.23 r. stanowi: Studia
uwarunkowar i kierunkéw sagospodarowania prestriennego gmin sachownjq moc do dnia
wejscia w Sycie planu ogdlnego gminy w dang gminie, jednak nie dluse nis do dnia 31

grudnia 2025 r., i stosuje sig do nich prepisy dotychezasowe.

Ad TV.4) Przepis art. 50 ust. 1 u.s.g. stanowi: Obowiqzkiem 0sib ucesinicaeych w
sarzadzanin - mieniem  Romunalnym  jest  achowanie  s3uegdlng  starannosci  pry
wykonywaniu zarzadu godnie 3 pryenacgeniem lego mienia i jego ochrona. Natomiast
przepis art. 44 ust. 3 pkt 1 wfp. stanowi, ze: Wydatki publiczne powinny byc
dokonywane: 1) w sposéb celowy i oszezedny, 3 sachowaniem asad:

a) ugyskiwania najlepszych efektow 5 danych nakladow,

b) optymalnego doboru metod i srodkiw stusacych osiqgnigcin atoonych celow.
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V. Egzegeza i subsumcia:

V.1) ad IV.1: W_ odniesieniu do wymogéw ladu przestrzennego: w
uzasadnieniu wyroku II OSK 2213/12 z dnia 13 lutego 2014 r. Naczelny Sad

Administracyjny, okreslany dalej jako ,,NSA”, stwierdzil, co nastepuje: Gdy
mowa jest o ladie prestriennym, nalely priex to rozumiel takie nks3tattowanie
prestrzent, ktdre tworgy harmonijng catosé orag uwsglednia w uporzqdkowanych relacjach
wselkie uwarunkowania i wymagania funkgonalne, spoteczno-gospodarcze, srodowiskowe,
kulturowe orag  kompogycyino-estetyegne. Innymi slowy NSA odwolal sie do
definicji legalnej ladu przestrzennego, zawartej w art. 2 pkt 1 u.p.z.p. W jej
swietle jednym z podstawowych wymogéw ladu przestrzennego jest takie
uksztaltowanie przestrzeni, by tworzylo ono (owo ,uksztaltowanie”)
harmonijng calo§¢. Nadto jeszcze uksztaltowanie przestrzeni musi
uwzglednia¢ w uporzadkowanych relacjach wszystkie uwarunkowania i
wymagania: funkcjonalne, spoleczno-gospodarcze, srodowiskowe, kulturowe
oraz kompozycyjno-estetyczne.

W realiach miejscowosci Malin na tetenie podwroclawskiej gminy Wisznia
Mala, wladze tej gminy przed kilkunastoma laty podjely decyzj¢ bedaca
wyrazem jej polityki przestrzennej, w mysl ktorej miejscowos¢ Malin miala si¢
sta¢ przyslowiows ,,sypialnia” aglomeracji wroctawskiej. Podjecie tej decyzji
znalazlo swéj wyraz po pierwsze w tym, ze w Studium uwarunkowan i
kierunkéw  zagospodarowania  przestrzennego gminy Wisznia Mala,
okreglanego dalej jako ,Studium”, ok. 60 % obszaru tej gminy zostalo
przewidziane do przeznaczenia na cele budownictwa mieszkaniowego
jednorodzinnego (uchwata Rady Gminy Wisznia Mata nr V] XXXV'/194/09 3
dnia 29 grudnia 2009 r) i po drugie w uchwaleniu dnia 30 stycznia 2013 r.
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego o nazwie ,,MPZP obreb
Malin” (uchwala Rady Gminy Wisznia Mala nt VI/XXVI1/232/13), moca
ktérego obszar polozony na terenie tej miejscowosci przeznaczony zostal pod
zabudowe mieszkaniows jednorodzinna wraz z uslugami, z tym jednak, ze
komplementarnymi w stosunku do zab.udowy mieszkaniowej jednorodzinne;.
Plan ten stal si¢ nastepnie podstawa udzielania pozwoleni na budowe
budynkéw mieszkalnych jednorodzinnych w liczbie ...

Obecnie natomiast Wladze gminy zamierzaja radykalnie zmieni¢ polityke
przestrzenna, czemu dali wyraz poprzez wyrazenie aprobaty dla pomystu,
polegajacego na realizacji - na terenach, ktére dotychczas w Studium
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ptzewidziane byly do przeznaczenia pod zabudowe mieszkaniows
jednorodzinna, a wiec na terenach, na ktérych dotychczas wyznaczona zostala
funkcja mieszkaniowa, na ktotym mialo powsta¢ ok. 650 domow
mieszkalnych jednorodzinnych (pks II1.3) — zabudowy typowej dla funkcji
przemyslowo-skladowej (pks 1I1.4), a wiec funkcji radykalnie kolidujacej z
funkcja mieszkaniowa. Obydwa organy ustrojowe gminy Wisznia Mala, a wigc
Woijt otaz Rada Gminy, dali temu wyraz poprzez zainicjowanie uchwaly o
przystapieniu do zmiany Studium, poprzez podjecie tej uchwaly (p&z I11.5) oraz
poptzez wdrozenie procedury zmiany Studium, wyrazajace si¢ ogloszeniu o
przyjmowaniu wnioskéw do zmienianego Studium (pks I11.6).

W zwiazku z powyzszym podkreslenia wymaga, ze zalozenia polityki
przestrzennej kazdej gminy, wyrazone w studium uwarunkowan i kierunkéw
zagospodatowania przestrzennego gmin nie sa niezmienne (iak NSA m.in. w
wyrokach: II OSK 2599/ 21 g dnia 6 cgerwea 2022 orag, 11 OS. K 991/21 g dnia 13
czerwea 2022). Nie oznacza to jednak, ze moga one by¢ zmieniane w spos6b
noszacy znamiona dowolnosci. W uzasadnieniu wyroku IT SA/Wr 156/22
WSA we Wroclawiu z dnia 7 czerwca 2022 r. otzeczono, ze: Za niedopus3calne
nalegy wuxnaé takie okreslenie pryexnaczenia fterendw, ktire tworgy rodyaj chaosu
preestryennego i mose prowadsié do konfliktiw spotecnych. Mieszane prexnaczenie terenu
Jest zatem mozliwe, gdy wedlug obiektywnych miernikiw konkretne funkgje nie poostajq 3¢
sobq w koligji sarowno w wymiarse architektonicno-budowlanym, jak i funksonalno-
ugytkowym.




Zmiana Studium, do ktérej pra wladze gminy Wisznia Mala (1115 — II1.7)
cech takich nie nosi. Zmiana ta juz wywolala konflikt spoleczny, czego
wyrazem jest utworzenie kilku stowarzyszeni oraz fundacji przez mieszkaficow
Malina, ktorzy sprzeciwiaj si¢ tej zmianie z tego wlasnie wzgledu, ze prowadzi
ona do powstania konfliktu funkcjonalno-uzytkowego. W bezposrednim
sasiedztwie terenow zabudowanych budynkami  mieszkalnymi
jednorodzinnymi, na terenach, na ktérych dotad przewidywano postanie
kolejnych ok. 650 doméw mieszkalnych jednorodzinnych wladze gminy
Wisznia Mala zamierzaja przyzwolic  powstanie hal  magazynowo-
produkcyjnych. Powyzsze ilustruje zamieszczona ponizej mama z
zaznaczonymi terenami zabudowy mieszkaniowej 1 przewidywanej nowej

Ton "
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funkcji przemyslowo-skladowej.




Na harmonijng calo§¢ w uporzadkowanych relacjach obejmujacych
wszelkie uwarunkowania skladaja si¢ takze uwarunkowania dotyczace obslugi
komunikacyjnej planowanej inwestycji. Otéz na calym cywilizowanym swiecie
hale magazynowo-produkcyjne lokalizuje si¢ w bezposrednim sasiedztwie
wezlow autostradowych, drég ekspresowych, czy wezléw kolejowych. Wiadze
gminy Wisznia Mala nie wziely pod uwage tego uwarunkowania. Teren, ktory
ma — na wniosek inwestoréw — zmieni¢ swg funkcje wyznaczona w Studium,
od najblizszego wezla usytuowanego w ciagu najblizej polozonej - od
planowanego miejsca planowanej inwestycji — drogi ekspresowej S5 oddalony
jest w linii prostej o 1.5 km. Rzecz jednak w tym, ze zadna z istniejacych drog
nie prowadzi w linii prostej z Malina do tego wezla. Polozenie terenu

planowanej inwestycji od wezla Kryniczno polozonego w ciagu drogi

Obszar planpwanego | Etapu inwestycji

eksptesowej S5 ilustruje zamieszczona ponizej mapa.

Nie trzeba szczegélnie rozbudzonej wyobrazni, by wyobrazi¢ sobie
konsekwencje uruchomienia planowanej inwestycji w jej planowanej lokalizacji
dla systemu drég publicznych, a takze dla innych, niz inwestorzy,
uzytkownikéw tych drég. Kto i za czyje pieniadze bedzie remontowac drogi
laczace teren planowanej inwestycji ze wspomnianym wezlem Kryniczno w
ciagu drogi S5 ? Kto i za czyje pieniadze bedzie rekultywowac teren
planowanej inwestycji, jesli ta okaze si¢ niewypalem, a inwestorzy oglosza

upadlosc ?



W orzecznictwie sadéw administracyjnych podkresla sie, Ze zasada
dobrego sasiedztwa nie oznacza realizacji zabudowy zgodnie z oczekiwaniami
wlascicieli nieruchomosci sasiednich. Jednakze podkresla si¢ réwniez, ze
zabudowa terenéw sasiednich byla dostosowana do cech i parametrow
urbanistycznych wyznaczonych przez stan dotychczasowej zabudowy (fak
NS A w uzgasadnieniach wyrokéw: 3 7 exerwea 2011, II OSK 952/ 10, 5 dnia 15 czerwea
2021, I OSK 2618/ 18 orag g dnia 29 cerwea 2023 r. II OSK 2601/ 20). Wiadze
gminy Wisznia Mala w sposéb oczywisty nie wykazuja Zadnej troski o to, by
cechy i parametry planowanej zabudowy dostosowa¢ do zabudowy juz
zrealizowanej na terenach sasiednich.

W_odniesieniu do wymogdéw ztéwnowazonego rozwoju szczegblna uwage
zwraca wymog prowadzenia takiej polityki rozwoju, ktéra zagwarantuje
mogliwosci saspokajania podstawowych potrseb posgesegdlnych spolecznoici lub obywateli
cardwno wipélegesnego pokolenia, jak i preysgtych pokoled (art. 2 pkt 2 wp.p. w
swiqskn 3 art. 2 pkt 50 ustawy — Prawo ochrony srodowiska). Zrealizowanie
zabudowy kubaturowej w skali, ktra proponuja inwestorzy i ktore akceptuja
wladze gminy Wisznia Mala (Wadze gminy g dusymi koncernami Develia i Hillwood
planuja (niezgodnie 5 aktualnie obowiqzujacymi dokumentami) ciagnace sig wgdiug
<abudowy mieszeaniowej catej wsi, hale magagynowo - produfkcyjne. Choa abetonowac 40
ha terendw... - pkt IILT) niesie z sobg ryzyko, ze w przypadku niepowodzenia
ekonomicznego planowanego przedsiewzigcia, przyszle wladze gminy Wisznia
Mala moga stana¢ oko w oko z problemami degradacji srodowiska,
opustoszalych i niszczejacych  hal magazynowo-produkcyjnych,
zdewastowanych drég laczacych planowane przedsigwzigcie z glownymi
polaczeniami drogowymi, w szczegdlnosci pomiedzy planowana lokalizacji
przedsiewziecia, a wezlem drogowym Kryniczno polozonym w ciagu drogi
ekspresowej S5. W tej sytuacji rodzi si¢ retoryczne pytanie: czy tzeczywiscie o
planowanym przedsiewzigciu, przewidzianym do zlokalizowania na terenie
miejscowosci Malin mozna powiedzie¢, ze stanowiC ono bedzie przejaw
rozwoju ztéwnowazonego, a wiec takiego, w klirym nastgpuje proces integrowania
dziatan polityeznych, gospodarczych i spoleczmych, czy tez — przeciwnie — stanowi ono
przejaw  dezintegrujacego dzialania, nastawionego na biezacy wzrost

przychodéw budzetu gminy Wisznia Mala z tytulu podatku od nieruchomosci
?

V.2) ad IV.2: W odniesieniu do ochrony krajobrazu, to - jak juz wspomniano
w pkt IV.2) przepis art. 10 ust. 1 pkt 4a w.p.z.p. nakazuje uwzgledni¢ w

studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania gmin oraz W
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nowelizacji tego aktu uwarunkowania wynikajace: w sgeRegdlnosii
rekomendagi § wnioskow awartych w audycie krajobragowym lub okreslenia pres andyt
krajobrazowy granic krajobragow priorytetowych. Podobnie przepis art. 10 ust. 2 pkt
1 lit. a) u.p.z.p. Ten przepis z kolei nakazuje okreslic w studium: w s3ezego/nosei:
1) uwzgledniajace bilans terendw pregnaczonych pod sabudowe, o ktirym mowa w ust. 1
pkt 7 lit. d:

a) kierunki Imian w strukture prestrennel gminy oras w prexndcenti terenow, w tym

wynikajqee 3 audytu krajobragowego. . .

Powyzsze oznacza, ze zarowno uwzglednienie w Studium oraz w jego
nowelizacji: ...rekomendagi i wnioskdw awartych w audycie  krajobrazowym lub
okreslenia pres audyt krajobragowy granic krajobragow priorytetowych, o ktérych
stanowi przepis art. 10 ust. 1 pkt 4a u.p.z.p., jak i okreslenic w Studium oraz
jego nowelizacji: ... kierunkiw smian w strukturge prestrenne gminy oraz w
pryesnaczeniu  lerendw, w tym wynikajqee 3 audytn  Rrajobrazowego. .., stanowia
obligatoryjne i podstawowe elementy zasad sporzadzania oraz
ksztattowania tresci Studium i jego nowelizacji (tak WSA w Poznanin w

wyroku IV SA[Po 197/ 19 % dnia 5 czerwea 2019 r.).

Natomiast w odniesieniu do planéw miejscowych przepis art. 15 ust. 2 pkt
7 w.p.z.p. stanowi, ze: W planie miejscowym okresla sig obowiazkowo: granice I sposoby
zagospodarowania terendw lub obicktiw podlegajacych ochronie, na podstawie odrebnych
prepisow, lerendw gormiczych, a lakse obszardw s3cxegolnego  Ragrosenia powodia,
obszardw osuwania si¢ mas iemnych, krajobrazow priorytetowych okreslonych w audycie
krajobrazomym oray w planach sagospodarowania prestrzenncgo wojewodztwa. Nadto
jeszeze przepis att. 17 pkt 6 lit. b titet 9 stanowi, ze: projekt planu miejscowego
uzgadnia si¢ 3 ... arzqdem wojewédsiwa w akresie ww3glednienia wynikiw audytu

krajobrazowego, o kidrym mowa w art. 38a u.p.3.p.

7 dniem 11 wrzeénia 2015 r. weszla w zycie ustawa krajobrazowa (1.3.4).
Na mocy jej att. 7 pkt 7 do u.p.z.p. dodany zostal art. 38a. Przepisem tym
wprowadzono m.in. do u.p.z.p. instytucje audytu krajobrazowego. Zgodnie z
powolanym wyzej przepisem art. 38a ust. 2 u.p.z.p. Audy krajobrazowy
identyfikuje krajobragy wystgpujace na catym obizarze wojewodsiwa, okresla ich cechy
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charakterystyczne orag dokonuge oceny ich wartosci. Z.godnie z trescig art. 38a ust. 3
w.p.z.p. Audyt krajobragowy, w szesegdlnosci:

1) okresia:

a) krajobragy wystepujace na obszarze danego wojewodztwa,

b) lokalizacie krajobraziw priorytetowychy

2) wskazuje lokalizace i granice:

a) parkow kulturowych,

b) parkdw narodowych, rezerwatiw  pryyrody, parkiw  krajobrazowych, obszardw
chronionego krajobrazu,

¢) obicktow najdujacych sie na listach swiatowego dziedzictwa UNESCO, obszarow Siec
Rezerwatow Biosfery UNESCO (MaB) lub obszariw i obiektow proponowanych do
umieseenta na tych listach;

3) wskazuje:

a) sagrosenia dla modliwosii sachowania warlosci krajobragow, o kiorych mowa w pki 1
lit. b, oraz wartosci krajobraséw w obrebie obszardw lub obiektow, o ktorych mowa w pkt
2,

b) rekomendaje i wnioski dotyczace ksztattowania i ochrony krajobrazéw, o ktorych mowa
w pkt 1 lit. b, orag krajobrazéw w obrebie obszardw lub obiektéw, o ktdrych mowa w pkt
2, w sxuxegdlnosci popryey wskaganie obszariw, ktire powinny ostac objete formani
ochrony proyrody, o ktorych mowa w art. 6 ust. 1 pkt 3, 4 i 9 ustawy g dnia 16 kwietnia
2004 r. 0 ochronie pryrody. ..

¢) lokalne formy architektoniczne sabudowy w obrebie krajobrazow, o ktirych mowa w pkt
1 lit. b

Jak z powyzszego wynika, audyt krajobrazowy, w zakresie, w jakim ma
okresla¢ krajobrazy wystepujace na obszarze wojewodztwa (art. 38a ust. 3 pkt 1
lit. a up.zp.) oraz w zakresie, w jakim ma wskazywac lokalizacje i granice:
parkéw kulturowych, parkéw narodowych, rezerwatow przyrody, patkow
krajobrazowych oraz obszaréw chronionego krajobrazu, a takze obicktow
znajdujacych si¢ na listach §wiatowego dziedzictwa UNESCO, obszaréow Sieci
Rezerwatéw Biosfery UNESCO oraz obszaréw i obicktéw proponowanych
do umieszczenia na tych listach (arv. 38a ust. 3 pkt 2 lit. a), b) i ¢) np.3.p.), ma
mieé¢ charakter rejestru stanéw faktycznych (co do krajobrazow wystepujacych
na terenie wojewddztwa oraz co do obiektéw zamieszczonych w dokumentach
UNESCO) oraz rejestru stanéw prawnych, wynikajacych z aktow o
ustanowieniu: parkéw kulturowych i z aktéw ustanawiajacych obszarowe
formy ochrony przyrody, wymienione w art. 38a ust. 3 pkt 2 up.zp.

Natomiast w zakresie, w jakim audyt krajobrazowy ma okresla¢ lokalizacje
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krajobrazow priorytetowych (art. 38a wst. 3 pkt 1 kil b) wnp.3.p.) oraz
rekomendacje 1 wnioski dotyczace ksztaltowania i ochrony krajobrazow (ar.
38a ust. 3 pkt 3 lit. b) wp.z.p.) ma mie¢ charakter normatywny. Z okresleniem
lokalizacji obszaréw priorytetowych majq si¢ bowiem wigza¢ prawem
okreslone konsekwencje odnoszace si¢ do okreslania przeznaczenia terenow w
granicach obszaréw krajobrazéw priotytetowych oraz odnoszace si¢ do zasad
ich zagospodarowania i warunkéw zabudowy. Powyzsze konstatacje wynikaja
z zestawienia obok siebie powolanych wyzej fragmentow art. 382 u.p.z.p. z
trescig art. 10 ust. 1 pkt 4a u.p.z.p., ktéry nakazuje wladzom gminy Wisznia
Mala uwzgledni¢ w Studium oraz w nowelizacji tego aktu uwarunkowania
wynikajace:  w sgegegdinos gz ... rekomendagi @ wnioskéw awartych w audycie
krajobrazowym  lub  okreslenia - pryes  andyt  krajobrazowy  granic  krajobraziw

priorytetowych otaz art. 10 ust. 2 pkt 1 lit. a) w.p.z.p., ktoéry nakazuje okreslic w

studium: w  sgexegdlnosei: ... uwghdniajqee bilans terendw  prexnacionych  pod
sabudowg, o ktirym mowa w ust. 1 pkt 7 lit. d: ... kierunki smian w strukiure

pryestryenng gminy oray w pryexnacyeniu lerendw, w lym wynikajace 3 audytu

krajobrazowego. . .

Nie powinno by¢ zatem watpliwosci co do tego, z postanowicnia audytu
krajowego, dotyczace: 1) granic krajobrazow priorytetowych oraz 2)
rekomendacji i wnioskéw dotyczacych ksztaltowania 1 ochrony krajobrazow,
maja dla wladz gminy Wisznia Mala charakter wiazacy. Tymczasem — jak
wynika z tresci informacji zamieszczonej na stronie internetowej Samorzadu

Wojewodztwa Dolnoslaskiego: https://www.irt.wroc.pl, Audyt krajobrazowy dla

wojewidztwa  dolnoslaskicgo jest w trakaie opracowania. Dokument ostanie  pryjety
uchwalq Sejmiku Wojewidztwa Dolnoslaskiego do dnia 31 grudnia 2024 . (data
dostepu - 7 wrzesnia 2023 t.).

Jak z powyzszego wynika, w chwili obecnej brak jest warunkow do
uwzglednienia w nowelizowanym Studium granic krajobrazow ptiorytetowych,
ktore nalezy bra¢ pod uwage przy decydowaniu o funkcji poszczegolnych
terendéw. Brak jest tez rekomendacji i wnioskéw dotyczacych ksztaltowania i
ochrony krajobrazéw. Obydwa te elementy o charakterze normatywnym — w
sensie  takim, ze wskazuja one w sposéb wiazacy zachowania innym
podmiotom, w tym takze wladzom gminy Wisznia Mala, powinny byly zostac
okreslone w audycie krajobrazowym do dnia 15 wrzesnia 2018 r. (pr3epis art. 13
ust. 1 ustawy krajobrazowej stanowi: Sejmiki pos3ezegdlnych wojewidtw uchwalgq audyty

krajobrazowe w terminie 3 lat od dnia wejicia w Zyce ninigjs3ej wtawy), a wigc
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najpozniej przed pieciu laty, co jednak — jak wynika z przywolanej wyzej
informacji Samorzadu Wojewddztwa Wielkopolskiego - nie nastapilo. W tej
sytuacji, zgodnie z trescig art. 13 ust. 2 ustawy krajobrazowe; Wojewoda
Dolnoslaski winien byl wezwaé Sejmik Wojewodztwa Dolnoslaskiego do
uchwalenia tego aktu w okreslonym terminie, co prawdopodobnie réwniez nie
nastapilo. Zgodnie z art. 13 ust. 3 ustawy krajobrazowej:  Po begskutecznym
uplywie terminu, o ktérym mowa w ust. 2, audyt krajobraowy opracownje i pryjmuje w
drodye  sarzadsenia  astgpezeqo wojewoda, co - w przypadku wojewodztwa
dolnoslaskiego — réwniez nie nastapilo. W tej sytuacji wladze gminy Wisznia
Mala maja dwa wyjscia: albo rozstrzygnaé te kwestie we wlasnym zakresie, co
oznaczaloby — wtatgnigcie w  kompetencje Samorzadu Wojewo6dztwa
Dolnoélaskiego, albo uchwali¢ nowelizacj¢ Studium z pomigciem okreslenia
granic krajobrazéw ptiorytetowych oraz z pominieciem rekomendacii i
wnioskéw dotyczacych ksztaltowania i ochrony krajobrazéw, a wigc bez
obligatoryjnych elementéw kazdego studium uwarunkowan i kierunkow

zagospodarowania przestrzennego kazdej gminy.

W przypadku wyboru tej drugiej ewentualnosci wladzom gminy Wisznia
Mala grozi zarzut naruszenia zasad sporzadzania zmiany Studium. Jak dotad
kraj jest wypowiedzi judykatury, dotyczacych pomini¢gcia  w  studium
uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy, Czy
nowelizacji tego dokumentu planistycznego wspomnianych wyzej elementow,
okreslonych  w  uchwale sejmiku  wojewddztwa w  sprawie audytu
krajobrazowego. Sa natomiast i to liczne orzeczenia dotyczace pominigcia w
treéci studium innego elementu obligatoryjnego, a mianowicie: bilansu terenow
przeznaczonych pod zabudowe. W takich przypadkach  judykatura
konsekwentnie stoi na stanowisku, ze uchwaly w sprawie studiow
uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gmin oraz ich
zmian, w ktérych pominigto ten obligatoryjny element, traktowane byly — jak
istotnie naruszajace zasady sporzadzania studium w rozumieniu art. 28 ust. 1
w.p.zp. (por. tese wyrasonq w uzasadnieniu wyroku 1V 5.4 /Po 888/19 3 dnia 25
cxerwea 2020 1., ktirq sformulowano  nastgpujaco: Brak oparcia tresci Studium w
prawidlowo sporzadzonym bilansie terendw priexnaczonych pod zabudowe musi byc uznany
2a istotne naruszenie gasad sporzadzania studium w rogumieniu art. 28 ust. 1 w.p.g.p.
Analogiczny skutek bedzie mialo wykle takse oparcie ftresci studium na wadliwie
sporzadzonym bilansie; por teg texe wyraonq w uzasadnienii wyroku IV SA[Po
1888/20 5 dnia 13 maja 2021, kiirq sformutowano nastepujaco: Brak oparcia tresc
studium w prawidlowo sporzadzonym bilansie terendw prexnaczonych pod gabudowg musi
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by¢ ugnany 3a istotne narusenie Jasad sporyqdzania studium w roumieniu art. 28 ust. 1
wp.3p-)-

Jak wigc z powyzszego wynika, zadna z ewentualnych i naszkicowanych
wyzej opcji nie zapowiada si¢ optymistycznie dla wladz gminy Wisznia Mala.
W jednym i drugim przypadku realna jest ewentualnos$é, ze uchwalona

nowelizacja Studium zostanie uznana za niewazng na podstawie art. 28 ust. 1

u.p.z.p.

V.3: ad IV.3) W odniesieniu do uchylenia przepisow art. 9 — 13 u.p.z.p. oraz
czasowego utrzymania w mocy obowigzujacych studiéw uwarunkowan i
kierunkow zagospodarowania przestrzennego gmin. Jak juz wspomniano w
pkt IV.3, obowiazujace studia uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania
przesttzennego gmin maja zachowaé moc najp6zniej do dnia 31 grudnia 2025
r. Przepis art. 65 ust. 1 ab initio noweli u.p.zp. z 7.07.23 r. stanowi: Studia
uwarunkowai i kierunkéw sagospodarowania praestriennego gmin zachownjq moc do dnia
wejicia w Sycie planu ogolnego gminy w danej gminie, jednak nie diuse nis do dnia 31
orudnia 2025 r. ... W zwiazku z powyzszym powstaje pytanie, czy ma sens
podejmowanie préby nowelizacji  dokumentu, ktory wkrotce przestanie
obowiazywaé, albowiem jego ,,zywot prawny” sam ustawodawca ograniczyl,
wskazujac, iz utraci on moc najpézniej do dnia 31 grudnia 2025 r. » Wszak
istnieje niebezpieczenstwo, ze wladzom gminy Wisznia Mala nie uda si¢
doprowadzi¢ do korica procedury nowelizacji Studium, zanim nadejdzie
graniczna data 31 stycznia 2025 r. Sytuacja ta wydaje si¢ tym bardzie)
prawdopodobna, ze — jak wynika z informacji zawartej w pkt I11.5) — podjecie
uchwaly w sprawie zmiany Studium (I.2.¢) juz wywolalo protesty spolecznosci
lokalnej, ktéra juz obecnie zdolala si¢ dobrze zorganizowac w stowatzyszenia 1
fundacje w celu przeciwstawienia si¢ zamierzeniom wladz gminy Wisznia
Mala.

Nie mozna wprawdzie nie zauwazy¢, ze powolany wyzej przepis art. 65
ust. 1 in fine noweli u.p.z.p. z 7.07.23 umozliwia dokonywanie nowelizacji
studiéw uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gmin
stanowigc, ze do obowigzujacych studiow: stosuje sig ... priepesy dotychezasowe, 1 to
pomimo tego, ze przepisy dotyczace studidéw, a wigc przepisy art. 9 — 13
u.p.zp. tracag moc z dniem 24 wrzesnia br. Moze wigc wyjs¢ na to, z¢ cala
energia, ale takze $rodki publiczne wydatkowane przez wladze gminy W isznia

Mala, moga okaza¢ si¢ — moéwiac przyslowlowo — wyrzucone w bloto, co
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wydaje si¢ bardzo prawdopodobne. Oczywiste bowiem jest, Ze sama zmiana
Studium uwarunkowan 1 kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy
Wisznia Mala nie utoruje jeszcze drogi do realizacji inwestycji, dla
przygotowania ktorej ma zostaé przeprowadzona zmiana Studium. W tym celu
konieczne bedzie uchwalenie planu miejscowego. Tymczasem po dniu 31
grudnia 2025 t., a wigc po uplywie maksymalnego terminu obowiazywania
studiow uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gmin,
uchwalane plany miejscowe beda musialy by¢ zgodne z planami ogdélnymi, a
nie ze studiami uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego
gmin. Powyzsze stwierdzenie opiera si¢ na tresci art. 13a ust. 5 u.p.z.p., ktory
stanowl, ze: Plan ogdlny w sakresie, o ktérym mowa w: ... uit. 4 pkt 17 pkt 2 lil. b,
uwzglednia si¢ pry sporzadanin miejscowego planu agospodarowania prestryennego oras;
stanowi podstawg prawnq decyzyi o warunkach zabudowy i zagospodarowania ferenu. Nie
moze zatem ulegaé watpliwosci co do tego, ze kazdy plan miejscowy
sporzadzany po utracie mocy obowiazujacej studium uwarunkowan i
kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gmin, a takze kazda jego zmiana,
beda musialy uwzgledniaé ustalenia planu ogélnego. Taki wniosek plynie z

tresci art. art. 13a ust. 5 u.p.z.p.

V.4: ad IV.4) W odniesieniu do wynikajacych z art. 50 ust. 1 u.s.g. obowiazkow
0sob uczestniczacych w zarzadzaniu mieniem komunalnym: 1) zachowania
szczegolnej starannosci przy wykonywaniu zarzadu mieniem komunalnym
zgodnie z jego przeznaczeniem oraz 2) ochrony tego mienia stwierdzic
wypadnie, ze przepis kreujacy powyzsze obowiazki nie jest pozbawiony
notmatywnej tresci. Co wigcej, przepisu tego nie mozna traktowac jako
przepisu, ktéry kreuje normy prawne, bedace tzw. lx imperfecta, a wigc normy,
ktére nie sa zabezpieczone zadna normg okreslajaca sankcje prawng za ich
naruszenie, i ktore z tego powodu mozna ignorowac. Tak zdecydowanie nie
jest. Ot6z normy prawne zakodowane w art. 50 ust. 1 u.s.g. nalezy wigzac z
normami zakodowanymi w art. 44 ust. 3 pkt 1 u.f.p., a w pierwsze] kolejnosci
zawieraja zakodowana w tym przepisic norme nakazujaca dokonywanie
wydatkéw publicznych w sposéb celowy i oszczedny, z zachowaniem zasad

okreslonych w art. 44 ust. 3 pkt 1 u.f.p.
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V1. Konkluzje:

Odnoszac si¢ do pytan prawnych przedstawionych przez Zamawiajace
stowarzyszenie ,, MALIN NATURALNIE ZIELONY?”, zrekonstruowane w
pkt II, stwierdzi¢ wypadnie, ze zainicjowanie przez Wéjta Gminy Wisznia
Mala podjecia przez Rade Gminy Wisznia Mala oraz podjecie przez Rade
Gminy Wisznia Mala uchwaly o przystapieniu do zmiany Studium
uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego w odniesieniu
do wsi Malin polozonej na terenie gminy Wisznia Mala obatrczone jest
wieloma ryzykami dla wladz tej Gminy:

1) naruszenia przepiséw nakazujacych zachowanie oraz ksztaltowanie, a nie
butzenie, ladu przestrzennego oraz przyjmowania za podstawe zasady
ZtOWNOWazZoNego r0zwoju;

2) naruszenia wymagan ochrony krajobrazu;

3) naruszenia wymogu celowego i oszczednego dokonywania wydatkow ze

srodkéw publicznych.

o A QRS

(prof. dr hab. Marek S3ewc3yk)

Ekspertyze sporzadzil:

Poznani/Gardone Riviera (Bs), dnia 12 wrzesnia 2023 r.

Prawa autorskie © do niniejsego opracowania
praystuguja Markowi S zewesykowt
Autor niniejszego opracowania udziela 3g0dy Zamawiajacemnu
do korystania $ tego opracowania

na wszelkich polach eksploatacji
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